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Landkreis
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f Hauptverwaltungskonferenz 30.08.2016 nichtoffentlich vorberatend
jJugendhilfeausschuss _114.08.2016 ffentlich vorberatend
1 Kreisausschuss - 15.09.2016 offentlich vorberatend B
* Jugendhilfeausschuss T 28.09.2016_ dffentiich vorberatend
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Betreff:
Neuabschluss von &ffentlich-rechtlichen Vertrigen ab dem Jahr 2017 mit den Kommunen des
Landkreises

Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird beauttragt, mit Gemeinden und Stédten (Kommunen) neue &ffentlich-rechiliche
Vertrage zur Aufgabendurchfihrung betreffend der Kindertagesbetreuung gemat des in Anlage 1
beigefligten Vertragsentwurfs abzuschlie3en.

2. Die Verwaltung kann auf entsprechenden Wunsch von Kommunen vom Vertragsentwurf abweichen,
wenn die Veréinderungen lediglich redaktioneller (z. B. sprachlicher) Natur oder fir die
Vertragsdurchfithrung von untergeordneter Bedeutung oder durch die besonderen Gegebenheiten in der
Kommune bedingt sind. Die Verénderungen dirfen nicht zu finanziellen Mehrbelastungen des
Landkreises fUhren.

3. Der Beschluss vom 07.12.2008, Drucksache-Nr. 2006/728, wird auler Kraft gesetzt.

Begriindung:
Die Zustandigkeit des Kreistages ergibt sich aus § 12 Abs. 1 b der Hauptsatzung.

zu1t:

A) Allgemeines

Seit 2004 nehmen die Kommunen auf der Grundlage 6ffentlich-rechtlicher Vertrage fur den Landkreis
Aufgaben auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung wahr. Dies ist im Hinblick auf eine birgernahe
Verwaltung vorteilhaft.

Die Kommunen fordern insbesondere im Hinblick auf die Regelungen zur Kostenerstattung eine Anderung
der bestehenden Vertrage. Teiiweise wurden diese auch zum Jahresende 2016 gekindigt.

Daher ist ein Neuabschluss von Vertrégen erforderlich. Warden diese nicht abgeschlossen, miisste der
Landkreis die bisher von den Kommunen durchgefilhrten Aufgaben selbst wahrnehmen. Soweit Kommunen
nicht gekiindigt haben, erscheint auch hier im Hinblick auf eine einheitliche Verfahrensweise der
Neuabschluss sinnvoll.

Der vorliegende Entwurf ist mit den Kommunen abgestimmt.
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B) Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Aus den §§ 1 -3, Abs. 1 und 2 und § 5, Abs. 1 und 3 ergibt sich, welche Aufgaben die Kommunen genau
durchzufiihren haben.

Der Entwurf geht von der Annahme aus, dass den Kommunen mehr zuflielt, als diese nach dem KitaG,
insbesondere § 16 Abs. 2, vom Landkreis zu beanspruchen haben. Damit sollen die Kosten der Kommunen
flr die Aufgabendurchfiihrung abgegolten werden.

Far den Verwaltungsaufwand in der Tagespflege wird eine zusitzliche Pauschale gezahlt.

C} Was éndert sich bei Neuabschluss der Vertrige?

a) Es wird die Regelungstechnik umgestellt. Wahrend bisher alle Aufgaben von der Kommune
durchzufithren waren, sofern sie nicht ausdriicklich beim Landkreis verblieben, ist die Kommune nach
dem Entwurf zur Aufgabendurchfiihrung nur noch verpflichtet, wenn dies ausdrlicklich vorgesehen ist.

b) Wesentliche Anderungen enthaiit § 4. Dabei wirken sich insbesondere zwei fir den Landkrels
kostenerhhend aus.

- Nach § 4 Abs. 2 bis 5 sind fur die Héhe der Personalkostenzuschiisse, die den Kommunen zufliefien
sollen, die Personalkosten im laufenden Bezuschussungsjahr mafgeblich; fur die Zuschisse 2017
also z. B. auch die Personalkosten, die 2017 tatséchlich anfallen. Nach der bisherigen Regelung
waren flr die Zuschiisse 2017 die Personalkosten des Vorjahres 2016 maBgeblich.

- In§ 4 Abs. 2 des Entwurfs wird dariiber hinaus — anders als bisher — nicht mehr zwischen Erziehemn
und Leitungskraften unterschieden. Die Personalkosten der Leitungskrafte werden vielmehr in
vollem Umfang in einen einheitlichen Durchschnittssatz einbezogen, was zu einer Erhéhung der
Zuschiisse insgesamt fihrt (vorbehaltlich aller Unwégbarkeiten hinsichtlich der Kinderzahlen und
Personalstellen firr 2017 rund 611.000 Euro).

¢} Der Entwurf beinhaltet in § 4 Abs. 2 zwei Varianten, zwischen denen die Kommunen w&hlen kénnen. Die
zweite Variante sieht einen einheitlichen Durchschnittssatz fir das Personal in allen Kindertagesststten
in Trégerschaft vor; nach den bisherigen Vertragen war dies die einzige Mdglichkett. Die neue erste
Variante ertffnet erstmals die Mbglichkeit der Bildung von Durchschnittssatzen in jeder einzelnen
Kindertagesstatte in Trigerschaft der vertragsschlieBenden Kommune,

d) Vorldufige Zahlungen, diein § 4, Abs. 6 und 7 néher ausgestaltet werden, sind dadurch bedingt, dass
die Personalkosten des laufenden Jahres die Grundlage fir den Zuschuss bilden, aber vor Abschiuss
des Bezuschussungsjahres nicht feststehen. Mit der Neuregelung ist ein Verwaltungsmehraufwand beim
Landkreis verbunden, der aber im Hinblick auf die entsprechende Forderung der Kommunen
unabweisbar ist.

e) Weitere finanzielle Anderungen zu Gunsten der Kommune ergeben sich aus § 3 Abs. 6. Erstmals wird
eine Pauschale flir den Verwaltungsaufwand fir die Aufgabendurchfihrung der Tagespfiege gezahit (ca.
99.000,00 €).
Fur die Kostenerstattung fur Kinder, die auBerhalb des Landkreises betreut werden, ist der Basiswert zur
Berechnung der Erstattung der Durchschnittssatz der Kommune nach Variante 2 des §4Abs, 2,

f) Inden §§ 7 - 8 erfolgen geringflgige Anderungen.



zu 2:
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Es steht zu erwarten, dass bei der Vielzahl der abzuschlieRenden Vertrage Anderungswiinsche der
Kommunen an den Landkreis herangetragen werden. Handelt es sich hierbei z. B. nur um untergeordnete
Gesichtspunkte, die eine ordnungsgeméBe Aufgabendurchfihrung nicht ernsthait infrage stellen, soll die
Verwaltung in die Lage versetzt werden, entsprechende Anderungen, die nicht mit finanziellen
Mehrbelastungen verbunden sind, ohne emeute Beschiussfassung durch den Kreistag vorzunehmen.

Finanzielle Auswirkungen:
{(im Haushaltsplan 2017 geplant)

PlanméRBiger Aufwand:

bei:

Budget/ -bezeichnung:
Unterbudget.

Produkt/ -bezeichnung:
Aufwands-/ Auszahlungsart:
Sachkontof -bezeichnung:

Untersachkonto/ -bezeichnung:

Verteiler nach Beschlussfassung:

Blasig
Landrat

Anlage 1 - Entwurf

Ja

47.383.400,00 € (Gemeinden)
12.113.600,00 € (freie Triger)

5 Soziales und Jugend

5/5.5 Finanzhilfen fir Familien

3.6.5.0.01 Kindertagesbetreuung

Transferaufwendungen

53120000 Zuweisungen Gemeinden/GV

53180000 Zuschusse an tbrige Bereiche

46400.71200 Zuweisung an Gemeinden/GV — fir Krippen- Hort-
und Kindergartenkinder

53180.40014 Zuschusse an Ubrige Bereiche — freie Trager

FBL 5; FD 57, Kreistagsbiro
alle Tréger von Kindertagesstatten im
Landkreis Potsdam-Mittelmark

Schulz
Fachbereichsleiter



