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Gemeinde Kleinmachnow

Beschlussvorlage offentlich

Datum: 26.01.2021 Einreicher: Der BUrgermeister DS-Nr. 004/21

Entgegennahme KSD:

Verfahrensvermerk:

[ ] Genehmigung [] Anzeige [ ] AnkUndigung L] Verdffentlichung
[ ] Bekanntmachung
[ ] Auslage

Beratungsfolge Abstimmung Sitzung

JA [ NEIN | ENTH geplant | Endtermin Bemerkung

Werksausschuss KITA-

Verbund 09.02.2021

Gemeindevertretung 11.02.2021

Betreff: Allgemeine Betreuungsvertragsbestimmungen zur Erhebung und zur
Hohe der Beitrage und des Essengeldes fur Kindertagesstatten des
KITA-Verbundes Kleinmachnow und anerkannte Kindertagespflege-
stellen in Kleinmachnow (Beitragsordnung) ab 01.01.2021

Beschlussvorschlag:

Die ,,Allgemeinen Betreuungsvertragsbestimmungen zur Erhebung und zur Hohe der Beitrdge und
des Essengeldes fUr Kindertagesstatten des KITA-Verbundes Kleinmachnow und anerkannte
Kindertagespflegestellen in Kleinmachnow (Beitragsordnung) ab 01.01.2021" (Anlage 1) wird
beschlossen.

Anlagen

Nr. 1 Neue Beitragsordnung ab 01.01.2021 (Text- und Tabellenteil)
Nr.2  Aktuelle Beitragsordnung (nur Textteil)
Nr.3  Synopse Neue Beitragsordnung ab 01.01.2021 und aktfuelle Beitragsordnung

Ausgeschlossen nach § 22 BbgKVerf: Gemeindevertreter

Beratungsergebnis: Gremium: Sitzung am:

einstimmig | Stimmenmehrheit | JA | NEIN ENTHALTUNG It. Beschluss | abw. Beschluss

Leiter/in der Sitzung:

BUrgermeister BUrgermeister Werkleiterin
(Endunterschrift)
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Finanzielle Auswirkungen: Gemeindehaushalt X ja [ nein
Beteiligungen [ja [ nein
Produktgruppe:

Teilhaushalt/Budget:
MaBnahmen-Nr:

Bereits im laufenden Haushalt [ja [ nein
veranschlagt: EURO:

Uber-/auBerplanmaBige
Veranschlagung im Ergebnis-HH Jahr EURO:
laufenden Haushalt: Finanz-HH Jahr EURO:

Mittelfristig bereits veranschlagt: [ja [ nein
Mittelfristig neu zu veranschlagen: [ja [ ]nein

Problembeschreibung/Begriindung:
Begrindung:
Die Neufassung der Beitragsordnung ist notwendig, weil:

- die Beitragsbefreiung von Kindern aus Familien mit geringem Einkommen in die Beitrags-
ordnung in der Prdambel entsprechend § 24 KitaG aufgenommen werden muss. Die
Umsetzung im KITA-Verbund erfolgt seit Inkrafttreten der KitaBBV seit 01.08.2019,

- die Beitragsbefreiung fir Kinder im Jahr vor der Einschulung in die Beitragsordnung in § 4
entsprechend § 24 KitaG aufgenommen werden muss. Die Umsetzung im KITA-Verbund
erfolgt entsprechend der Vorgaben in § 17 KitaG seit 01.08.2018,

- texiliche Anpassungen in § 3 und § 4 vorgenommen werden mussen, die der Landkreis im
Rahmen seiner RechtmdaBigkeitsprifung im Zusammenhang mit der Beitragsbefreiung im
Jahr vor Einschulung bemdngelt hat. Diese textlichen Anpassungen entsprechen der
Handhabung in der Praxis und fUhren zu keinen Verdnderungen bei der Festsetzung von
Elfernbeitrdgen. Sie dienen lediglich der rechtlichen Klarstellung (weitere AusfUhrungen
s. U.),

- bei den ,sonstigen Beitrdgen” in § 8 soll auf Zusatzzahlungen fur ,Uberschreiten der
Betreuungszeit*, ,,Uberschreiten der Offnungszeit” und ,,Ganztagsbetreuung fir Hortkinder
wdhrend der Schulferien* verzichtet werden. Damit folgt die Gemeinde Kleinmachnow
dem Entwurf von Empfehlungen des MBJS fur den Erlass von Elternbeitragsordnungen
vom 17.12.2019. Die Einnahme fUr die drei o. g. Positionen betrug in den vergangen 6
Jahren durchschnittlich 8.617,00 €.

FUr die aktuelle Beitragsordnung wurde durch den Landkreis, nach DurchfUhrung eines Wider-
spruchsverfahrens am 23.07.2018, durch Stattgeben des Widerspruchs das Einvernehmen erteilt.

Im Zusammenhang mit der EinfGhrung des beitragsfreien Jahres im Jahr vor der Einschulung (ab
01.08.2018) hat das Land den Landkreisen in § 17 b KitaG die Prifung der RechtmdaBigkeit der
Beitragsordnungen und —satzungen fUr den Fall Ubertragen, dass die Einnahmeverluste pro Kind
und Monat den Betrag von 149,99 € Ubersteigen.

Der Landkreis Potsdam-Mittelmark hat erstmalig mit Bescheid vom 22.11.2019 die akiuelle
Beitragsordnung fUr nicht rechtmdBig erachtet. Folgende drei Anderungen fordert der Landkreis:

1. Die Klarstellung, dass die Pflicht zur Entrichtung des Beitrages und des Essengeldes
derjenige oder digjenige hat, die mit dem Kind zusammenwohnt. Im Umkehrschluss darf
das Einkommen des getrenntlebenden Elternteils nicht angerechnet werden.
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2. Die Abzugsfahigkeit von freiwilig gesetzlicher Zahlungen an Kranken- und
Pflegeversicherung bei selbststandiger Tatigkeit.

3. Die Abzugsfahigkeit von Werbungskosten, pauschaliert oder bei Vorlage eines
Steuerbescheides auch erhdhte Werbungskosten.

Gegen dlle Bescheide in diesem Zusammenhang wurden Widerspriche eingelegt, die im I.
Quartal 2021 mit fachanwaltlicher UnterstGtzung begrindet werden sollen.

Die Abzugsfdhigkeit von Werbungskosten soll in der neuen Beitragsordnung nicht berucksichtigt
werden. Nach umfassender rechtlicher Auseinandersetzung und fachanwaltlicher Beratung
kommt die Gemeinde Kleinmachnow zu dem Schluss, dass diese Forderung nicht substantiiert ist.

Wesentliche Grionde, warum die Werbungskosten nicht berGcksichtigt werden sollen sind aus
unserer Sicht:

1. Die Beitragsordnung der Gemeinde Kleinmachnow orientiert sich am Nettobegriff. Damit
folgt die Beitragsordnung dem  Grundsatz der aktuellen  wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Eine BerUcksichtigung von Werbungskosten, die als einer von mehreren
steuermindernden Tatbestdnden im Steuerrecht verankert sind, ist nicht nachzuvollziehen.

2. Bei Abzug von Werbungskosten wirde im Nachgang eine SteuerrUckerstattung die
wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Familie erhéhen und muUsste rOckwirkend wieder zu
einer Neuberechnung fUhren.

3. Die gemeindliche Satzungshoheit ist zu wahren. Im bereits oben erwdhnten Entwurf der
Empfehlungen des MBJS fUr den Erlass von Elternbeitragsordnungen steht: [...] Bei der
Festlegung des berUcksichtigungsfdhigen Einkommens ist der freie oder gemeindliche
Trdger darUber hinaus frei, ob er einkommenssteuerrechtliche Verrechnungs-
maoglichkeiten zulasst [...] (S. 47). Weiter wird nach Abwd&gung zwischen den Moglich-
keiten nach dem Netto- oder Bruttoprinzip Beitrge zu erheben zusammenfassend [...]
empfohlen an das Nettoeinkommen anzuknlUpfen [...] (S. 48).

Bleibt der Landkreis Potsdam-Mittelmark weiterhin bei seiner Rechtsauffassung, so wird er auch
ab 01.01.2021 Beitragsausfallte von mehr als 149,99 € pro Monat / Kind nicht erstatten. In Folge
muUsste der Klageweg beschritten werden.

Die Einnahmeverluste betrugen im Jahr 2019 rund 60.000,00 €, im Jahr 2020 rund 50.000,00 €. FOr
das Jahr 2021 wird mit einem weiteren RUckgang des Einnahmeverlustes gerechnet.
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