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1. Anderung Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord" Begrindung geman § 2a BauGB

I PLANUNGSGEGENSTAND

Der Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord" ist seit dem 03.11.1999
rechtswirksam. Der Bebauungsplan enthalt in der textlichen Festsetzung Nr. 6 das Hohen-
bezugssystem NHN (Hoéhen idber Normalhéhennull) und in der Planunterlage gemal Zei-
chenerklarung das Hohenbezugssystem HN (Héhen uber Héhennull). Zwischen diesen
Hohenbezugssystemen besteht eine Differenz von ca. 15 cm. Dies flihrte bei der Planung
von Vorhaben und der Priifung von entsprechenden Bauantrdgen zu Unklarheiten hinsicht-
lich Einhaltung der jeweils zuldssigen Trauf- und Firsthdhe.

Um die rechtssichere Anwendung der von der Gemeindevertretung Kleinmachnow be-
schlossenen Begrenzung von Trauf- und Firsthbhe zu gewahrleisten, ist — ohne inhaltliche
Anderung - klarzustellen, welcher Hohenbezug heranzuziehen ist.

Dariiber hinaus soll durch die Aufnahme einer neuen textlichen Festsetzung die Zulassung
von Mobilfunkanlagen in den reinen Wohngebieten (WR) durch Erteilung von Ausnahmen
nach § 14 Abs. 2 Satz 2 BauNVO ausgeschlossen werden.

Aus diesen Griinden ist die 1. Anderung des Bebauungsplanes KLM-BP-001-d ,Eigenherd-
siedlung Nord* vorgesehen.
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Begriindung geman § 2a BauGB 1. Anderung Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord"

I PLANINHALT

Der rechtsverbindliche Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord“ regelt in
der textlichen Festsetzung Nr. 6:

Die als Hochstmal festgesetzten Trauf- und Firsthhen beziehen sich auf die fest-
gesetzte Gelandehdhe Gber NHN. Ausnahmsweise sind technische Aufbauten bis zu

einer Hohe von 2 m Uber Firsthéhe zulassig.
Um die rechtssichere Anwendung der Hohenbegrenzung zu gewahrleisten, wird der Bezug
zum Mittelwert der natlrlichen Gelandehohe innerhalb der Flache, die von der baulichen An-
lage Uberdeckt wird, hergestellt. Das Hohenbezugssystem HN in der Zeichenerklarung kann
unverandert bleiben, da es nur eine Information darstellt.

Die textliche Festsetzung Nr. 6 soll wie folgt gedndert werden:

Die als Hochstmal} festgesetzten Trauf- und Firsthohen beziehen sich auf den Mit-
telwert der natiirlichen Gelindehéhe innerhalb der Fldche, die von der bauli-
chen Anlage liberdeckt wird. Ausnahmsweise sind technische Aufbauten bis zu ei-
ner Hohe von 2 m Uber Firsthéhe zulassig.

In der Sitzung der Gemeindevertretung am 03.11.2011 bei der die férmliche Beteiligung der
Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB sowie der Behérden und sonstigen Tréger offentli-
cher Belange nach § 4 Abs. 2 BauGB zu dem Bebauungsplanverfahren 1. Anderung KLM-
BP-001-d beschlossen wurde, wurde dariiber hinaus festgelegt, die Zulassung von Mobil-
funkanlagen in den reinen Wohngebieten (WR) durch Erteilung von Ausnahmen nach § 14
Abs. 2 Satz 2 BauNVO auszuschlief3en.

Daher wird die TF-Nr. 16 wie folgt neu in den Bebauungsplan aufgenommen:

Die Zulassung von Mobilfunkanlagen in den reinen Wohngebieten (WR) im Geltungs-
bereich dieses Bebauungsplans durch Erteilung von Ausnahmen nach

§ 14 Abs. 2 Satz 2 BauNVO wird ausgeschlossen.

(§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 14 Abs. 2 Satz 2 und § 1 Abs. 6, 9 BauNVO)

Nach § 14 Abs. 2 BauNVO konnen die der Versorgung der Baugebiete mit Elektrizitat, Gas,
Waérme und Wasser sowie zur Ableitung von Abwasser dienenden Nebenanlagen in den
Baugebieten als Ausnahme zugelassen werden, auch soweit fiir sie im Bebauungsplan kei-
ne besonderen Flachen festgesetzt sind. Dies gilt auch fir fernmeldetechnische Nebenanla-
gen sowie fir Anlagen fiir erneuerbare Energien, soweit nicht § 14 Abs. 1 Satz 1 BauNVO
Anwendung findet. Der Ausschluss dieser Anlagen durch Festsetzung im Bebauungsplan ist
in § 14 Abs. 2 BauNVO - anders als in § 14 Abs. 1 BauNVO fir Nebenanlagen - nicht gere-
gelt.

Nach § 1 Abs. 6 BauNVO kann jedoch im Bebauungsplan generell festgesetzt werden, dass
alle oder einzelne Ausnahmen, die in den Baugebieten nach den §§ 2 bis 9 BauNVO vorge-
sehen sind, nicht Bestandteil des Bebauungsplans werden. § 1 Absatz 9 BauNVO erlaubt

wiederum, dass im B-Plan bei Anwendung der Absétze 5 bis 8 des § 1 BauNVO festgesetzt
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1. Anderung Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord* Begriindung geman § 2a BauGB

werden kann, dass nur bestimmte Arten der in den Baugebieten ausnahmsweise zulassigen
baulichen oder sonstigen Anlagen nicht zuldssig sind. Diese Vorschriften, die den Aus-
schluss von sonst ausnahmsweise zuldssigen Anlagen ermoglichen, beziehen sich nach ih-
rem Wortlaut allerdings nur auf Ausnahmen, die in den Baugebieten nach den §§ 2 bis 9
BauNVO vorgesehen sind.

Die Kommentarliteratur zu § 14 Abs. 2 BauNVO vertritt jedoch einhellig die Ansicht, dass die
Ausschlussvorschriften des § 1 Abs. 6, 9 BauNVO nicht nur auf die Ausnahmen, die in den
Baugebieten nach den §§ 2 bis 9 BauNVO vorgesehen sind, sondern auch auf die aus-
nahmsweise zuldssigen Nebenanlagen i.S. des § 14 Abs. 2 BauNVO anwendbar sind (vgl.
Bielenberg in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Krautzberger, BauNVO - § 14, Rn. 29 (Lfg. 51,
Januar 1995); Fickert / Fieseler, Baunutzungsverordnung (11. Aufl. 2008), § 14, Rn. 11.4 bis
11.7; Schidlowski, Duikers, Mobilfunk und Gesundheitsschutz — zur bauplanungsrechtlichen
Zulassigkeit von Mobilfunksendeanlagen, in: Baurecht 09/2007). Zur Begrindung wird ange-
fuhrt, dass die Gemeinden mit § 1 BauNVO weitgehende Moglichkeiten zu einer differenzie-
renden Planung erhalten sollten. Ein solches Bedlirfnis konne auch fir die nach § 14 Abs. 2
BauNVO ausnahmsweise zuldssigen baulichen Anlagen nicht in Abrede gestellt werden. Al-
lerdings miisse ein grundsatzlich moglicher Ausschluss stadtebaulich eingehend gerechtfer-
tigt werden; die Versorgung der Bevélkerung mit den nach § 14 Abs. 2 BauNVO ausnahms-
weise zuldssigen Einrichtungen muisse flachendeckend, angemessen und ausreichend
gesichert sein und erhalten bleiben.

Flr den hier vorgenommenen Ausschluss von Mobilfunkanlagen im WR bedeutet dies fol-
gendes: In Rechtsprechung und Literatur besteht Einigkeit dariiber, dass Mobilfunkstationen
unter den Begriff der fernmeldetechnischen Nebenanlagen zu subsumieren sind. Sie sind
damit eine Unterart der fernmeldetechnischen Nebenanlagen. Als Rechtsgrundlage fur einen
Ausschluss der ausnahmsweisen Zulassigkeit dieser Anlagen kommt § 1 Abs. 9 BauNVO
i.V.m. § 1 Abs. 6 BauNVO in Frage. Nach § 1 Abs. 9 BauNVO konnen aus stadtebaulichen
Grinden auch einzelne Arten der in den Baugebieten ausnahmsweise zuldssigen Anlagen
ausgeschlossen werden.

Der Ausschluss von Mobilfunkanlagen ist danach unter zwei Voraussetzungen zuléssig:

» FUr den Ausschluss missen stadtebauliche Grinde vorliegen.

= Die Versorgung der Bevélkerung mit Mobilfunkméglichkeit muss auch im Falle des
Ausschlusses flachendeckend, angemessen und ausreichend gesichert sein und er-
halten bleiben.

Fir den Ausschluss von Mobilfunkanlagen in den reinen Wohngebieten im Geltungsbereich
des B-Plans sprechen im vorliegenden Fall folgende stadtebaulichen Grinde: Die Gberplan-
ten Reinen Wohngebiete sind im Bestand nahezu vollstandig bebaut. Es handelt sich iber-
wiegend um Gebaude aus den 1930er Jahren des 20. Jahrhunderts — also aus einer Zeit, in
der es noch keinen Mobilfunk gab. Im Plangebiet sind keine Mobilfunkmasten vorhanden.
Mobilfunkanlagen auf den Dachern oder als selbstédndige Masten wiirden das vorhandene
traditionelle Ortsbild beeintrachtigen. Auch bei einer aullerlichen Verkleidung wéren die An-
lagen jedenfalls fur die Nachbarn noch als Fremdkdrper erkennbar; sie wiirden — unabhéan-

001-d_1.A_Begriindung_Stand 11.08.2014.doc ¢ Stand: 11.08.2014 5



Begriindung gemaf § 2a BauGB 1. Anderung Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord"

gig von jeder Verkleidung - als stérend empfunden. Daher sprechen hier stadtebauliche
Griinde gegen die auch nur ausnahmsweise Zuldssigkeit dieser Anlagen.

Hinsichtlich der Gewanhrleistung einer flichendeckenden, angemessenen und ausreichenden
Versorgung gilt folgendes: Die Gemeinde Kleinmachnow hat ein mit den Mobilfunkbetreibern
abgestimmtes ,Standortkonzept fur Mobilfunkanlagen in der Gemeinde Kleinmachnow" (DS-
Nr. 127-1/07) erarbeitet. Eine erneute Abfrage bei den Mobilfunkbetreibern zur Aktualisie-
rung dieses Konzepts erfolgte im Méarz 2008. Die ,Anderung des Standortkonzeptes fir Mo-
bilfunkanlagen in der Gemeinde Kleinmachnow" wurde am 10.07.2008 (DS-Nr. 114-1/08)
beschlossen.

Die im Geltungsbereich dieses Bebauungsplans liegenden Reinen Wohngebiete liegen au-
Rerhalb der ,Suchbereiche fur beabsichtigte Mobilfunkstandorte“. Es steht also fest, dass die
Versorgung des Gemeindegebiets von Kleinmachnow mit Mobilfunk auch ohne Standorte fiir
Mobilfunkanlagen in den vom Bebauungsplan betroffenen Reinen Wohngebieten ausrei-
chend und dauerhaft gesichert ist. Der Ausschluss ist daher auch technisch méglich und ge-
rechtfertigt.

Im Ubrigen gilt unabhéngig von dem hier vorgenommenen Ausschluss der Mobilfunkanlagen
Folgendes:

Mobilfunkanlagen sind in reinen Wohngebieten Uber § 14 Abs. 2 Satz 2 BauNVO nur aus-

nahmsweise zuldssig. lhre Zulassung erfolgt nach pflichtgemaRem Ermessen der Bauauf-

sichtsbehorde und der Gemeinde, die fur die Erteilung einer Ausnahme gemaf} § 36 Abs. 1
Satz 1 BauGB ihr Einvernehmen erteilen muss.

Von der Erteilung einer Ausnahme nach § 14 Abs. 2 BauNVO darf im Wege der Ermes-
sensauslbung abzusehen werden, wenn die betreffende Anlage fiir die Versorgung der
Baugebiete in der Gemeinde nicht erforderlich ist. Da konzeptionell und durch Nachfrage bei
den Mobilfunkbetreibern geklart ist, dass in den Baugebieten von Kleinmachnow die Versor-
gung auch ohne Mobilfunkanlagen in den Reinen Wohngebieten im Geltungsbereich dieses
Bebauungsplans flachendeckend, angemessen und ausreichend gesichert ist, durfte die
Gemeinde Kleinmachnow ihr Ermessen, das sie bei der Erteilung des Einvernehmens fur die
Erteilung einer Ausnahme nach § 36 Abs. 1i. V. m. § 31 Abs. 1 BauGB auszuliben hat, far
die reinen Wohngebiete im Geltungsbereich dieses Bebauungsplans in der Weise ausuben,
dass sie das Einvernehmen versagt.

Alle anderen Festsetzungen des Bebauungsplanes bleiben von der 1. Anderung un-
beruhrt.
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1. Anderung Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord" Begriindung gemal § 2a BauGB

L VERFAHREN

Der Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord“ trat am 03. November 1999 in
Kraft.

In ihrer Sitzung am 16.12.2010 fasste die Gemeindevertretung der Gemeinde Kleinmachnow
den Aufstellungsbeschluss zur 1. Anderung des Bebauungsplanes KLM-BP-001-d.

Da durch die Planénderung die Grundzlige der Planung nicht beriihrt werden, kann das ver-
einfachte Verfahren gemal § 13 BauGB angewendet werden und § 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB
von einer friihzeitigen Unterrichtung und Erorterung nach § 3 Abs. 1 BauGB und
§ 4 Abs. 1 BauGB sowie der Durchfiihrung einer Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB
abgesehen werden.

In ihrem Schreiben vom 27.05.2010 teilt die Gemeinsame Landesplanungsabteilung mit,
dass die mit der 1. Anderung des rechtswirksamen Bebauungsplanes geplante Klarstellung
des zugrunde gelegten Hohensystems nicht von raumordnerischen Belang ist.

Der Auslegungsbeschluss zur 1. Anderung des Bebauungsplanes KLM-BP-001-d wurde in
der Sitzung der Gemeindevertretung der Gemeinde Kleinmachnow am 03.11.2011 gefasst.

In dieser Sitzung wurde ebenfalls beschlossen, im Geltungsbereich des Bebauungsplanes
zukiinftig die Zulassung von Mobilfunkanlagen in den reinen Wohngebieten (WR) durch Er-
teilung von Ausnahmen nach § 14 Abs. 2 Satz 2 BauNVO auszuschlieen.

Die Fortfihrung des Anderungsverfahrens im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB ist
auch mit der Erganzung der neuen textlichen Festsetzung Nr. 16 méglich, da die Grundzlge
der Planung nicht ber(ihrt werden. Die Intention des Ursprungsbebauungsplanes KLM-BP-
001-d war den damalig stattfindenden baulichen Verdichtungsprozess im Sinne einer geord-
neten stadtebaulichen Entwicklung zu normieren sowie den Vegetationsbestand entspre-
chend der Planungsziele zu sichern und fortzuentwickeln. Die planerische Zielsetzung orien-
tiert sich an der Wahrung der Naturpotentiale und des Ortsbildes und folgt somit dem
stadtebaulichen Leitbild der Erhaltung einer aufgelockerten und durchgriinten Baustruktur
bei gleichzeitiger Verdichtung.

Mobilfunkanlagen auf den Dachern oder als selbstdndige Masten wirden das vorhandene
traditionelle Orts- und Landschaftsbild beeintrachtigen. Auch bei einer dulRerlichen Verklei-
dung waren die Anlagen jedenfalls fir die Nachbarn noch als Fremdkérper erkennbar; sie
wiirden — unabhangig von jeder Verkleidung - als storend empfunden. Daher sprechen hier
stadtebauliche Griinde gegen die auch nur ausnahmsweise Zulassigkeit dieser Anlagen in
den reinen Wohngebieten und fir die Aufnahme der textlichen Festsetzung in den Be-
bauungsplan.

Die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplan-Entwurfes gemaf § 13 Abs. 2 Nr. 2 BauGB
i.V.m. § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte vom 22.11.2011 bis einschlieRlich 23.12.2011 im Rathaus
der Gemeinde Kleinmachnow. Ausgelegt waren der Entwurf (Deckblatt 1 — Textliche Fest-
setzungen — und 2 — Verfahrensvermerke — der 1. Anderung vom 03.11.2011) sowie der
Entwurf der Begriindung. Die Auslegung wurde im Amtsblatt fir die Gemeinde Kleinmach-
now Nr. 13/2011 vom 14.11.2011 offentlich bekannt gemacht.
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Begrindung gemaf § 2a BauGB 1. Anderung Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiediung Nord"

Mit Schreiben vom 22.11.2011 wurden gemaft § 13 Abs. 2 Nr. 3 BauGB i.V.m. § 4 Abs. 2
BauGB 14 Behorden und Stellen, die Trager offentlicher Belange sind, sowie Nachbarge-
meinden zur Abgabe einer Stellungnahme zum Bebauungsplan-Entwurf (Deckblatt vom
03.11.2011 mit den textlichen Festsetzungen und den Verfahrensvermerken der 1. Ande-
rung) aufgefordert; es gingen 8 Stellungnahmen ein.

Aus der Offentlichkeit gingen keine Stellungnahmen ein.

Der Gemeindevertretung liegt zur Sitzung am 22.03.2012 ein Abwagungsbeschluss vor, mit
dem die Stellungnahmen aus der Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentli-
cher Belange sowie der offentlichen Auslegung abgewogen werden.

Zur gleichen Sitzung liegt der Gemeindevertretung der Satzungsbeschluss (iber die 1. Ande-
rung des Bebauungsplans KLM-BP-001-d vor.

Die Gemeindevertretung beschloss die 1. Anderung des Bebauungsplanes in ihrer Sitzung
vom 22.03.2012 (DS-Nr. 028/12) als Satzung. Deren Ausfertigung und die Bekanntmachung
im Amtsblatt fur die Gemeinde Kleinmachnow stehen jedoch noch aus, nachdem die Ausfer-
tigung nicht ohne eine Aktualisierung der Vermessungsgrundlage erreicht werden kann. Der
Bebauungsplan ist damit noch nicht rechtswirksam.

Die Aktualisierung der Vermessungsgrundiage fur vergleichbar geringflgige textliche Ande-
rungen ohne bodenbedeutsame Auswirkungen auf die Grundstlicke im Geltungsbereich
stellt jedoch einen zu hohen Aufwand dar. Ziel der Plandnderung war lediglich die Klarstel-
lung des zugrunde gelegten Hohensystems sowie der Aufnahme einer textlichen Festset-
zung zum Ausschluss der Zulassung von Mobilfunkanlagen uber die Erteilung von Ausnah-
men nach § 14 Abs. 2 Satz 2 BauNVO in reinen Wohngebieten.

Daher soll die 1. Anderung des Bebauungsplanes als Textbebauungsplan neu beschlossen
werden. Zuvor ist der Satzungsbeschluss aufzuheben.

Die Gemeindevertretung liegt deshalb zur Sitzung am 02.10.2014 die Aufhebung des Sat-
zungsbeschlusses vom 22.03.2012 (DS-Nr. 028/12) sowie der Satzungsbeschluss Uber die
1. Anderung des Bebauungsplans KLM-BP-001-d als Textbebauungsplan vor.

Der Plan tritt nach Bekanntmachung im Amtsblatt fir die Gemeinde Kleinmachnow in Kraft.
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1. Anderung Bebauungsplan KLM-BP-001-d ,Eigenherdsiedlung Nord*

Begriindung gemal § 2a BauGB

Tabellarische Ubersicht

1. | Aufstellungsbeschluss Beschluss vom  16.12.2010 (DS-Nr. 181/10)
(§ 2 Abs. 1 BauGB)
Bekanntmachung Amtsblatt vom 16.02.2011 Nr. 01/2011
2. | Landesplanerische Anfrage Schreiben vom  05.05.2011
(vgl. BbgLPIG u. §§ 4, 12 ROG) Antwort vom 01.06.2011
(Posteingang)
3. | Auslegungsbeschluss Beschluss vom  03.11.2011 (DS-Nr. 145/11)
4. | Beteiligung der Behérden Schreiben vom  22.11.2011
(§ 13 Abs. 2 Nr. 3 BauGB i.V.m. § 4 Abs.
2 BauGB)
5. | Beteiligung der Offentlichkeit
(§ 13 Abs. 2 Nr. 2 BauGB i.V.m § 3 Abs. 2
BauGB)
Bekanntmachung Amtsblatt vom 14.11.2011 Nr. 13/2011

Auslegung (Zeitraum)

22.11.2011 bis 23.12.2011

6. Abwagungsbeschluss

Beschluss vom

22.03.2012 (DS-Nr. 027/12)

7. | Satzungsbeschluss

Beschluss vom

22.03.2012 (DS-Nr. 028/12)

Bekanntmachung

Amtsblatt vom

Nr.

Beschluss vom

(DS-Nr. 096/14)

8. | Aufhebung Satzungsbeschluss
9. | Satzungsbeschluss SR

Beschluss vom

(DS-Nr. 097/14)

Bekanntmachung

Amtsblatt vom

Nr.
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IV RECHTSGRUNDLAGEN

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. |
S. 2414), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 22. Juli 2011 (BGBI. | S. 1509)
- BauGB -

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke - Baunutzungsverordnung
(BauNVO) in der Fassung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), geéndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 22. April 1993 (BGBI. | S. 466).

Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Planinhalts -
Planzeichenverordnung (PlanzV 90) vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 |1 S. 58).

Brandenburgische Bauordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. September
2008 (GVBL.I/08, [Nr. 14], S.226), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 29.
November 2010 (GVBI.I/10, [Nr. 39]).

Gesetz Uber den Naturschutz und die Landschaftspflege im Land Brandenburg - Branden-
burgisches Naturschutzgesetz (BbgNatSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. Mai 2004 (GVBI. 1/04 S. 350), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli
2010 (GVBI. 1/10 [Nr. 28]).

Nachrichtliche Ubernahmen

Satzung zum Schutz des Gehdlzbestandes der Gemeinde Kleinmachnow
(Gehélzschutzsatzung) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juli 2007, (Amtsblatt
08/2007), in der jeweils guiltigen Fassung.

Stellplatzsatzung und Stellplatzablosesatzung der Gemeinde Kleinmachnow in der Fassung
der Bekanntmachung vom 01. Februar 2007, (Amtsblatt 01/2007), in der jeweils gultigen
Fassung.

Satzung Uber die Versickerungspflicht von Niederschlagswasser auf Grundstiicken im Ge-
meindegebiet von Kleinmachnow in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2003,
(Amtsblatt 06/2003), in der jeweils gliltigen Fassung.

Die Gemeinde Kleinmachnow ist Mitglied des Wasser- und Abwasserzweckverbandes
(WAZV) ,Der Teltow". Es gelten die Satzung und Vertragsbestimmungen des WAZV ,Der
Teltow".
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