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Zusammenfassung

e Die Einrichtung eines interkommunalen Baubetriebshofes der Gemeinde
Kleinmachnow und der Stadt Teltow mit Grundstiickserwerb und Neubau
betragt in der Summe ca. 6,71 Mic. €.

» Bei einem Kosten-Verteilungsschlissel von 50 : 50 von Hundert je Kommune,
abziglich der jeweiligen Einwurfsmassen ergeben sich fir die Gemeinde
Kleinmachnow anteilige Kosten von 3,19 Mio. €. FUr die Stadt Teltow ergeben
sich Kosten in Hhe von 3,94 Mio. €.

e Die Einrichtung eines interkommunalen Baubetriebshofes kann zu einem
Einsparpotenzial im Bereich der Betriebskosten von rund 1,28 Mio. € fur jede
der beiden Kommunen in einem Zeitraum tber 10 Jahre flihren.

¢ Durch die Erweiterung der Leistungen der eigenen Kfz-Werkstatt mit
einer Vollzeitarbeitskraft kdnnen je Kommune Uber einen Zeitraum von 10 Jahre

weitere 242.000 € eingespart werden.

¢ Als Betriebsform sollte ein Zweckverband mit eigener Rechtspersoénlichkeit
angestrebt werden, der rechtlich an einen Eigenbetrieb angelehnt ist. In der
Verbandssatzung kénnen Rechte und Pflichten der Kooperationspartner
geregelt werden (siehe Entwurf Satzung).
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1 Zielsetzung

Sowohl stagnierende finanzielle Mittel als auch hohe Anforderungen seitens der
Bevolkerung, Wirtschaft und Politik fordern Gemeinden heraus, aus
Effektivititsgrinden eine Leistungsverbesserung zu erreichen oder aus
Effizienzgrinden Kosten zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund stehen viele
Gemeinden vor der Entscheidung, in welcher Form bestimmte Aufgabenbereiche
kiinftig wahrgenommen werden sollen und Alternativen hinsichtlich einer Eigenieistung,
Kooperation, Fremdvergabe oder Privatisierung missen gegenseitig abgewogen
werden. Auch von kommunalen Baubetriebshéfen wird eine Steigerung ihrer
Wirtschaftlichkeit gefordert. Aus diesem Grund ergibt sich die Aktualitit und Relevanz
interkommunaler Zusammenarbeit, wobei es sich dabei keineswegs um eine komplett

neue Entwicklung handeit.

Die Gemeinde Kleinmachnow und die Stadt Teltow beauftragen die Firma
Heyder + Partner, Gesellschaft fur Kommunalberatung am 11.07.2013 die
Moglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich der Technischen
Dienste hinsichtlich einer Einrichtung eines zentralen Baubetriebshofes zu

untersuchen.
Daraus ergeben sich folgende zentrale Fragen:

1. Welche Synergieeffekte sind durch die Einrichtung eines gemeinsamen

interkommunalen Baubetriebshofes zu erwarten?
2. In welcher Héhe lassen sich diese insgesamt und pro Einzelgemeinde beziffern?

3. Welche Anforderungen ergeben sich fir die Beteiligten zur Errichtung eines

gemeinsamen Baubetriebshofes?

Weiterhin  sollen im Rahmen der Ausarbeitung Aussagen zum kinftigen
Personalbedarf, zur technischen Ausstattung, zum Gebdude sowie Fliachen und zur
empfehlenswerten Organisationsstruktur gegeben werden.

Das Ziel dieser Machbarkeitsstudie ist es, Perspektiven interkommunaler
Zusammenarbeit zu prazisieren, um einerseits eine Hilfestellung zur Entscheidung tber
eine interkommunale Zusammenarbeit zu geben und andererseits Gestaltungs-
empfehlungen einer gesigneten Vorgehensweise zu unterbreiten.

Sy Ui
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2  Vorteile interkommunaler Zusammenarbeit

21 Kooperationsziele

Unter dem Begriff der interkommunalen Zusammenarbeit ist eine freiwillige, auf
gemeinsamen Zielen basierende Zusammenarbeit zur gemeinsamen Erflllung

kommunaler Leistungen zwischen mindestens zwei Kommunen zu verstehen.

Das Oberziel interkommunaler Zusammenarbeit ist Synergieeffekte fir die
Kooperationsgemeinden zu erreichen und zu nutzen. Diese beziehen sich sowohl auf
Verbesserungen der Leistungsfahigkeit als auch der Wirtschaftlichkeit des
Baubetriebshofs.

Die Verbesserung der Leistungsfahigkeit eines interkommunalen Baubetriebshofs
beruht auf folgenden Sachverhalten:

¢ Erweiterung des Leistungsspektrum durch zusétzliche Ressourcen,

o Spezialisierung in der Leistungserbringung,

» Transfer von Fachwissen und Nutzung der Starken der Kooperationspartner,
» Kein Verlust von spezifischem Wissen durch Fremdvergabe von Aufgaben,

» Schnelle und flexible Reaktion,

» Qualitatsverbesserung und Standardisierung

Aus Sicht der Kosteneinsparung bestehen folgende Motive:

+ Optimale Kapazitdtsauslastung und Senkung der Fixkosten,

e (Gemeinsame Investitionen und damit Aufteilung des Risikos und der Kosten

» Verbesserung des Preis-Leistungsverhaltnisses

¢ Moglichkeiten der Rlckflihrung von fremdvergebenen Leistungen

e Steigerung der Wirtschaftlichkeit durch héhere Auslastung der technischen

Ausstattung

Folgende Risiken der bestehenden Praxis kénnten ausgeraumt werden:
¢ Gegenseitige Abhangigkeit

FOr Kleinmachnow: Unsicherer Aufgabenbestand und unsichere Auslastung des
Baubetriebshofes Kleinmachnow bei Anderung der Vergabe der Stadt Teltow.

Fur Teltow: Unsichere Leistungserbringung durch Anderung der Aufgabenerfiillung

durch den Baubetriebshof Kleinmachnow.

AASNSL
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Folgende Verbesserungen kénnen erzielt werden:

e Planungssicherheit

* Auslastungssicherheit (besonders bei der Erwagung von Neuanschaffungen)
= Gleichwertige Risikoverteilung

* Gemeinsame Zieldefinitionen

* Gleichberechtigte Steuerungsméglichkeiten

2.2 Fordernde Einflussfaktoren interkommunaler Zusammenarbeit

Nachfolgend genannte Faktoren kénnen unterschiedlichen Einfluss auf die
Organisation und Steuerung von Projekten der interkommunalen Zusammenarbeit
haben. Der bewusste Umgang mit diesen trégt zum Erfolg des Projektes bei.

¢ Die Unterstitzung seitens der Politik ist wichtig und stellt einen zentralen Motor
fur die Realisierung der interkommunalen Zusammenarbeit dar.

* Die beteiligten Kommunen missen die Zusammenarbeit grundsatzlich wollen
und den Wunsch zur Umsetzung haben.

¢ Die ,Chemie" zwischen den zentralen Akteuren muss stimmen. Dies fordert eine
vertrauensvolle Diskussionskultur.

e Die Beteiligung der Mitarbeiter/innen ist wichtig, da sie die Verdnderungen
umsetzen mussen und die Auswirkungen direkt spiren.

» Es empfiehlt sich eine externe Begleitung hinzu zu ziehen, die den Prozess
moderiert und in Konflikiféllen Empfehlungen einbringen kann.

3  Rechtliche Rahmenbedingungen interkommunaler Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit kann im Rahmen unterschiedlicher Formen erfolgen.
Aus rechtlicher Sicht lassen sich die formlose, 6&ffentlich-rechtliche sowie
privatrechtliche Organisationsformen unterscheiden. Das Gesetz Gber kommunale
Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG) sieht neben den (1) kommunalen
Arbeitsgemeinschaften, die (2) offentlich-rechtliche Vereinbarung sowie die (3)
Grindung eines Zweckverbandes vor. Weiterhin ist die Zusammenarbeit in
privatrechtlicher Weise im Rahmen der Gesetze zulassig.

FEVASININL
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3.1 Offentlich-rechtliche Organisationsformen

3.1.1 Kommunale Arbeitsgemeinschaft
Durch Vereinbarung kénnen sich Kommunen zu einer Arbeitsgemeinschaft
zusammenschlieBen, um Angelegenheiten, die die Arbeitsgemeinschaft gemeinsam

betreffen zu planen und zu koordinieren.

3.1.2 Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Die &ffentlich-rechtliche Vereinbarung dient hauptsachlich zum Betrieb 6ffentlicher
Einrichtungen. In der kommunalen Praxis kann beispielsweise die Aufgabe der
Wasserversorgung von einer Gemeinde auf eine andere Gemeinde (bertragen werden,
wobei die abgebende Gemeinde das Wassernetz mitbenutzen kann. Je nach
Landesgesetz ist diese Form flir zwei verschiedene Arten vorgesehen:

—> Delegierende Vereinbarung

Bei einer delegierenden Vereinbarung zweier Kommunen findet eine
Aufgabeniibertragung der abgebenden Kommune an die Obernehmende Kommune
statt. Dies beinhaltet, dass die Zustdndigkeit und Kontroliméglichkeit an die
ubernehmende Kommune delegiert wird. Aufgrund der Eigenverantwortung der

Kommune ergibt sich eine geringe Praxisrelevanz dieser Form.

—> Mandatierende Vereinbarung
Im Falle der mandatierenden Vereinbarung wird eine Kommune zur Durchfiihrung einer
Aufgabe beauftragt. Dabei verbleibt die Zustandigkeit bei der U(bertragenden

Kommune.

—> Zweckverband

Zweckverbande sind Kérperschaften des éffentlichen Rechts, die ihre Angelegenheiten
im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung wahrnehmen. In dieser Form
kdnnen sich Kommunen zusammenschlieBen, um ihnen obliegende Aufgaben
gemeinsam zu erfillen. Mit der Ubertragung der Aufgaben an einen Zweckverband
gehen auch damit verbundene Rechte und Pflichten auf diesen (ber. Die
Rechtsverhéltnisse und die Aufgaben, die der Zweckverband wahrmehmen soll, werden
in der Praxis in einer von den Milgliedern vereinbarten und von der

Rechtsaufsichtsbehérde genehmigten Verbandssatzung festgelegt.

KQ\JUL\,M
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3.1.3 Privatrechtliche Organisationsformen

Grundsatzlich kénnen Stadte und Gemeinden fiir Aufgaben, die nicht originar
hoheitliche Befugnisse betreffen auch privatrechtiiche Rechtsformen zur gemeinsamen
Aufgabenerflllung wahlen. Allerdings sind nicht alle privatrechtlichen Rechtsformen fiir
die Wahrnehmung gemeinsamer kommunaler Aufgaben aufgrund &ffentlich-rechtlicher
Beschrénkungen, wie z.B. Haftungsbeschrankungen der Gemeinden, geeignet.

3.2 Vergaberecht

Bedingt durch aktuelle Entwicklungen der Rechtsprechung des europsischen
Wettbewerbs- und Vergaberechts, stellt sich die Frage der Auswirkungen auf

interkommunale Zusammenarbeit.

'm Folgenden soll knapp dargestellt werden unter welchen Voraussetzungen
interkommunale Zusammenarbeit vergaberechtsfrei méglich ist.

Der EuGH sah in einem Grundsatzurteil vom 13. Januar 2005 (Rechtssache C-84/03)
die nationale spanische Regelung, die Formen interkommunale Zusammenarbeit
generell vom Vergaberecht ausnahm als VerstoR gegen die EG-
Vergaberechtsrichtlinien an. Somit kénnen unter Umsténden
Kooperationsvereinbarungen zwischen Gebietskérperschaften gem. Art. 1a der EG-
Liefer- und Baukoordinierungsrichtlinie (EG-RI 93/36 und EG-RI 93/37) als &ffentlicher

Auftrag zu bezeichnen sein.

Mit dieser Entscheidung stellte der EUGH zwei Kriterien auf, anhand derer festgestellt
werden kann, ob die interkommunale Zusammenarbeit ausschreibungspflichtig ist:

 ,Liegt ein schriftlicher entgeltlicher Vertrag iber eine Dienst-, Liefer- oder

Bauleistung im Sinne der EG-Vergaberichtlinien vor?

« Wurde bzw. wird dieser zwischen einer Gebietskérperschaft und einer rechtlich
von dieser verschiedenen Person abgeschlossen?*

Auf dieser Grundlage mussen die einzelnen Formen interkommunaler Zusammenarbeit

auf ihre vergaberechtliche Relevanz tberprift werden.

Ausgehend von dieser Rechtsprechung wird die Grindung und Beauftragung eines
Zweckverbands ohne Ausschreibung méglich sein, da eine Kompetenziibertragung
stattfindet und somit kein entgeltlicher Vertrag im Sinne der Vergabeverordnung,

rplp\,\m",f\,{ ‘)\
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sondern eine kommunale Organisationsentscheidung vorliegt.

Entsprechend des Teckal-Urteils vom 11. November 1999 (C-107-98) unterliegen
Inhouse-Geschiéfte nicht dem Vergaberecht. Ubt eine Gebietskérperschaft Uber die
betreffende Person eine Kontrolie wie Gber ihre eigenen Dienststellen aus und ist diese
im Wesentlichen fur die Gebietskérperschaft tatig, so sind diese Inhouse-

Beauftragungen vergabefrei mglich.

3.3 Aktuelle Rechtsprechung Umsatzsteuerpflicht

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat in der jingsten Vergangenheit Entscheidungen zu
umsatzsteuerrechtlich relevanten Tatigkeiten wvon juristischen Personen des

offentlichen Rechts getroffen.

Grundsétzlich sind, gemal dem Wortlaut des § 2 Abs. 3i.V.m. § 1 Abs. 1 Umsatz-
steuergesetz, juristische Personen des offentlichen Rechts nur im Rahmen ihrer
Betriecbe gewerblicher Art, unternehmerisch tatig und damit umsatzsteuerpfiichtig.
Abzugrenzen ist der Betrieb gewerblicher Art insbesondere vom hoheitlichen

Tatigkeitsbereich der Kommune.

Lange Zeit vertrat der BFH die Ansicht, dass ein hoheitliches Téatigwerden und somit

keine Umsatzsteuerpflicht voriag, soweit:

¢ die juristische Person des d&ffentlichen Rechts Aufgaben wahrnahm, die ihr
durch Gesetz oder Verordnung ausdricklich zugewiesen waren,

» diese Aufgabe fur die juristische Person des &ffentlichen Rechts ,eigentiimlich”

» und die Aufgabe ihr zwar nicht ausschlielich aber zumindest in ganz

erheblichem Umfang vorbehalten war.

Durch die EU-Richtlinie 2006/112/EG musste der BFH seine Rechtsprechung an die
europdische Gesetzgebung anpassen. Die Richtlinie sieht namlich vor, dass
Tatigkeiten unabhédngig von ihrer Rechisnatur (hoheitlich oder nicht hoheitlich)
steuerpflichtiy sein missen, wenn durch die Nichtbesteuerung groRere
Wettbewerbsverzerrungen auftreten wirden.

Der BFH entschied deshalb mit Urteil vom 10.11.2011 (Az.: VR 41/10) unter
Heranziehung des EuGH Urteils vom 16.09.2008 (Rs.: C-288/07, Isle of Wight Council):

e Wird die juristische Person des d&ffentlichen Rechts auf privatrechtlicher

' Sachsenlandkurier 9/08, S. 397

RRFARINSNL
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Grundlage tatig, ist sie stets umsatzsteuerpflichtig.
» Wird sie auf éffentlich-rechtlicher Grundlage tatig ist sie von der Umsatzsteuer

nur befreit, wenn dies nicht zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fithrt.

Es ist anzumerken, dass das BFH Urteil bisher nicht veréffentlicht wurde und deshalb
nur den konkreten Streitfall regelt; es also keine Bindungswirkung fur die
Finanzverwaltung entfaltet und von dieser auch noch nicht angewandt wird. Ungeachtet
dessen, solite es vom Rechtsanwender zur Risikobewertung beriicksichtigt werden.

Fur interkommunale Zusammenarbeit bedeutet dies, dass sorgfaltig zu prifen ist, ob
durch die Zusammenarbeit eine unternehmerische Betatigung erfolge und ein
Leistungsaustausch vorliegt. Werden Aufgaben hoheitlicher Art vorgenommen, die
auch durch einen Dritten ausgefihrt werden kdnnen, liegt unter den oben genannten

Voraussetzungen ein besteuerbarer Umsatz vor.

Auch fur Bauhofleistungen im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit besteht
demnach grundsétzlich das Risiko einer Umsatzsteuerpflicht. Momentan ist nicht
abschlieBend abschatzbar, ob mdgliche Steuerbefreiungsvorschriften verabschiedet
werden oder von einer Veréffentlichung des BFH Urteils g&nzlich abgesehen wird.

3.3.1 Besteuerbarer Umsatz - Vorliegen einer gréBeren Wettbewerbsverzerrung

Die Frage, wann eine gréRere Wettbewerbsverzerrung vorliegt und damit ein
steuerbarer Umsatz droht lasst sich aus heutiger Sicht noch nicht abschlieRend
beantworten. Einige Eckpfeiler fir eine Definition lassen sich aber aus dem Urteil des
EuGH ableiten:

e Eine gréRere Wettbewerbsverzerrung liegt nur dann nicht vor, wenn die
Behandlung als nichtsteuerpflichtig lediglich zu unbedeutenden Wettbewerbs-
verzerrungen flhrt.

¢ Auch potentieller Wettbewerb ist zu berticksichtigen.
= Es kommt nicht auf die Verhaltnisse auf dem lokalen Markt an.

* Die rein theoretische Méglichkeit des Eintritts in den relevanten Markt reicht

nicht aus.

Mithin lasst sich zusammenfassend sagen, dass eine unbedeutende Wettbewerbs-
verzerrung und somit ein nichtsteuerpflichtiger Umsatz wohl nur dann vorliegt, wenn
diese Privilegierung sich nur in geringem MaR auf den Markt auswirkt; etwa weil die
privilegierte Aufgabe prozentual gesehen nur einen geringen Umsatz im Hinblick auf

fmp‘\.f\w;’n\
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den gesamten Markt ausmacht oder die Aufgabe nur einmalig bzw. sehr selten
durchgefiihrt wird. Eine konkrete Prozentangabe ldsst sich aus heutiger Sicht im
Hinblick auf die noch junge Rechtsprechung nicht treffen; da in samtlichen Urteilen des
EuGH und des BFH hierzu noch keine konkrete Stellung bezogen wurde und auch die
einschldgige Literatur hierzu noch keine bezifferten Angaben macht. Beriicksichtigt
man schlief3lich, dass unterschiedliche Finanzverwaltungen den unbestimmten Rechts-
begriff unterschiedlich auslegen kénnen, ist es schon allein deshalb ratsam beim
zusténdigen Finanzamt einen Antrag auf verbindliche Auskunft im Hinblick auf diese

Problematik zu stellen.

3.4 Steuerliche Implikationen

Nachfolgend sind die wesentlichen steuerlichen Rahmenbedingungen sowie aktuelle
Entwicklungen und ihre mdglichen Auswirkungen auf die Einrichtung eines
Baubetriebshofes in der Rechisform eines Zweckverbandes dargestellt. Unsere
Ausfuhrungen verstehen sich nur als ein Abriss des steuerlichen Handlungsrahmens

und konnen deshalb eine qualifizierte steuerliche Beratung keinesfalls ersetzen.

Wir empfehlen deshalb, eine abschlieRende Entscheidung hinsichtlich der erwogenen
Reorganisation erst nach Analyse méglicher steuerlicher Risiken wie auch Chancen
durch einen beauftragten Steuerberater zu treffen.

3.4.1 Ertragsbesteuerung (Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer)
Grundsétzlich sind juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nur im Rahmen ihrer
Betriebe gewerblicher Art (BgA) steuerpflichtig. Unter einem BgA (§ 4 KStG) versteht

man eine Einrichtung der jP6R, die
» einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit
e zur Erzielung von Einnahmen
s auflerhalb der Land- und Forstwirtschaft dient, und die sich
¢ innerhalb der Gesamtbetétigung der jP6R heraushebt.
o Die Absicht, Gewinne zu erzielen ist nicht erforderlich.

In Abgrenzung hierzu gehéren Betriebe, die Uberwiegend der Ausiibung offentlicher
Gewalt dienen, als Hoheitsbetriebe nicht zu den Betrieben gewerblicher Art.

Kennzeichnend fur die Austbung Offentlicher Gewalt ist die Erfullung o&ffentlich-
rechtlicher Aufgaben, die aus der Staatsgewalt abgeleitet sind und staatlichen Zwecken
dienen - Aufgaben also, die der &ffentlich-rechtlichen K&rperschaft eigentimlich und

PEUASINONY
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vorbehalten sind. Eine AusUbung der &ffentlichen Gewalt kann insbesondere
anzunehmen sein, wenn es sich um Leistungen handelt, zu deren Annahme der
Leistungsempféanger (z.B. Birger) aufgrund gesetzlicher oder behérdlicher Anordnung
verpflichtet ist.

Ein Hoheitsbetrieb liegt dagegen nicht vor, wenn sich die Kdrperschaft durch ihre
Einrichtungen in den allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr einschaltet und eine
Tatigkeit entfaltet, die sich ihrem Inhalt nach von der Tatigkeit eines privaten
gewerblichen Unternehmens nicht wesentlich unterscheidet. Tritt die juristische Person
des offentlichen Rechts daher in Wetthewerb zur privaten Wirtschaft, liegt
grundsatzlich keine hoheitliche Tatigkeit mehr vor.

Abweichend von dieser eng am Gesetzeswortlaut orientierten Auslegung des Gesetzes
lasst die deutsche Finanzverwaltung jedoch Ausnahmen im Rahmen von
Beistandsleistungen zu: Sofern eine jPSR einer oder mehreren anderen jPBR
Beistand bei der Erflllung deren hoheitlicher Aufgaben leistet, kénnen - unter weiteren
Voraussetzungen - grundsétzlich sog. ,nicht steuerbare Beistands-leistungen”
vorliegen. in diesem Fall bestinde also selbst dann keine Steuerpflicht, wenn die von
der Beistand ieistenden jPGR erbrachte Leistung isoliert betrachtet als wirtschaftliche
und damit steuerpflichtige Tatigkeit zu qualifizieren ware. Vielmehr kommt es in diesem
Fall entscheidend darauf an, ob die von der eingeschalteten jP6R ausgefithrte Leistung
in einem Hoheitsbetrieb der empfangenden jP6R verwendet wird.

Allerdings knlpft die Finanzverwaltung an das Vorliegen nicht-steuerbarer
Beistandsleistungen weitere Voraussetzungen: Wird z.B. die in die Leistungserstellung
eingeschaltete jPSR kraft privatrechtlichen Auftrags tatig, missen weitere
Beweisanzeichen vorliegen, damit die erbrachte Leistung tatsachlich keinen
steuerpflichtigen BgA begrlndet. Dagegen wird ein Tatigwerden kraft éffentlich-
rechtlichen Akts, etwa im Rahmen der Amtshilfe, als starkes Indiz fur das Vorliegen
einer nicht steuerbaren Beistandsleistung gewertet.

In der Besteuerungspraxis ist diesbeziiglich festzustellen, dass die Umsetzung dieser
Verwaltungsrichtlinien von Land zu Land, zum Teil auch von Finanzamt zu Finanzamt,
mit unterschiedlicher Trennscharfe verfolgt wird. Von vielen Behérden wurde der Begriff
der Beistandsleistung in der Vergangenheit hiufig weit zugunsten der Steuerpflichtigen
ausgelegt. Diese Verwaltungspraxis wurde vom Bundesrechnungshof in der
Vergangenheit im Rahmen gesonderter Untersuchungen immer wieder scharf kritisiert.
Die diesbezglichen Berichte des Bundesrechnungshofes werden im Zusammenhang
mit dem anstehenden Generationenwechsel in den behérdlichen Entscheidungs-

SUSNSL
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Instanzen mit grofRer Wahrscheinlichkeit zu einem Paradigmen-Wechsel fihren.

Deshalb ist vorliegend zu empfehlen, in ausreichendem zeitlichem Abstand vor
Begrindung des gemeinsamen Betriebshofes einen sog. Antrag auf verbindliche
Auskunft bei der zustindigen Finanzbehtrde zu stellen. Ziel eines solchen Antrags
wiére es, von der Finanzbehérde eine rechtsverbindliche Bestatigung zu erhalten, dass
die vom Betriebshof an die beteiligten Gemeinden erbrachten Leistungen als nicht
steuerbare Beistandsleistungen zu qualifizieren sind. Bei einer abschldgigen
behérdlichen Auskunft ware darlber hinaus der Rechtsbehelf des Einspruchs zulassig.

Die darliber hinaus an Dritte erbrachten Leistungen dirften schon in der jetzigen
Konstellation, je nach ihrem Umfang, als steuerpflichtige Betriebe gewerbliche Art zu
qualifizieren sein. Hierbei ggf. erzielte Gewinne unterliegen dann einer tariflichen
Belastung mit Korperschaftsteuer einschlieBlich Sclidaritdtszuschlag in Héhe von
insgesamt 15,825%. Soweit eine nachhaltige Gewinnerzielungsabsicht nachweislich
ist, wlirde zuséatzlich eine Gewerbesteuerbelastung in Héhe von 11,2% hinzutreten.?

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass selbst defizitire Betitigungen im
Rahmen eines BgA zu steuerlichen Belastungen fuhren kénnen. Werden dauerhaft
Verluste erwirtschaftet, entfiele zwar grundsétzlich die Gewerbesteuerbelastung; denn
bei dieser kommt es nicht nur auf die Erzielung von Einnahmen, sondem auf die
Erzielung von Gewinnen an. Allerdings kénnte — unter weiteren Voraussetzungen — in
der Kérperschaftsteuer in Hohe des erzielten Dauer-Verlustes eine sog. verdeckte
Gewinnausschittung an die Tragerkorperschaften unterstellt werden. Dies kénnte zu
weiteren negativen Implikationen flhren, u.a. kénnen im unginstigsten Fall
zusiatzliche Kapitalertragsteuer-Belastungen in Héhe wvon (weiteren) 15,825%

ausgelost werden.

3.4.2 Umsatzsteuer

Nach nationalem Recht folgt die Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand der
vorgenannten ertragsteuerlichen Behandlung. Das heisst: Liegt kein ertragsteuerlicher
BgA vor, ist die jP6R insoweit auch nicht umsatzsteuerlicher Unternehmer — selbst
wenn im Ubrigen die Voraussetzungen fur das Vorliegen eines steuerbaren

Leistungsaustausches erfiillt sind.

Allerdings ist streitig, ob diese Gesetzes-Systematik in Ubereinklang mit den im Bereich

2 Unterstellter Gewerbesteuer-Hebesatz Teltow/Kleinmachnow: jeweils 320%
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der Umsatzsteuer zu beachtenden Vorschriften der europiischen Mehrwertsteuer-

Systemrichtlinie steht.

Nach der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie ist das Vorhandensein eines
ertragsteuerlichen BgA deutschen Rechts irrelevant. Vielmehr gilt — vereinfacht

dargestellt — Folgendes:

* Wird die juristische Person des offentlichen Rechts auf privatrechtlicher
Grundlage tatig, ist sie stets umsatzsteuerpflichtig. Auf einen tatsachlichen oder
potentiellen Wettbewerb mit anderen Unternehmen kommt es fir das Vorliegen
der Steuerpflicht dann nicht mehr an.

» Wird sie auf dffentlich-rechtiicher Grundlage tatig, ist sie von der Umsatzsteuer
nur dann befreit, wenn dies nicht zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fuhrt.

Der Unterschied zur deutschen ertragsteuerlichen Verwaltungsauffassung liegt also im
Wesentlichen darin, dass bei einem Tatigwerden auf privatrechtlicher Grundlage in
jedem Fall (Umsatz-)Steuerpflicht besteht. Ist der Auftrag dagegen offentlich-
rechtlicher Natur, kommt es dann zur Steuerpflicht, wenn durch eine Nichtbesteuerung
grolere Wettbewerbsverzerrungen® zu erwarten stiinden. Im vorliegenden Fall durfte
dieses insbesondere im Bereich der origindren Bauleistungen des Zweckverbandes zu
problematisieren sein. Dies gilt umso mehr, als der EuGH an das Vorliegen solcher
Wettbewerbsverzerrungen nur vergleichsweise geringe Anforderungen stellt,

Indes kann die Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie — in der hier zu erérternden
Konstellation — nicht nationales Gesetzesrecht brechen. Wollte eine deutsche
Finanzverwaltung zuungunsten des Steuerpflichtigen die Umsatzsteuerbarkeit einer
bestimmten Betéatigung herleiten, misste sie dazu — gesetzes-systematisch - nach wie
vor das Vorliegen eines ertragsteuerlichen BgA (siehe 3.4.1) nachweisen.

Andererseits kann sich der Steuerpflichtige jedoch zu seinen Gunsten auf die
europaische Richtlinie stitzen. Dies kann etwa dann sinnvoll sein, wenn hohe
Vorsteuerliberhdnge zu prognostizieren sind — etwa in ldngeren Phasen erhéhter
Investitionstatigkeit. Hierdurch kann es im Einzelfall zu signifikanten Verbilligungen

kommen.

In einem entsprechenden Fall hatte zuletzt der Bundesfinanzhof mit Urteil vom
10.11.2011 (Az.: VR 41/10) zu entscheiden. Unter Heranziehung des EuGH-Urteils
vom 16.09.2008 (Rs. C-288/07, Isle of Wight Council) wurde dort dem Steuerpflichtigen
grundsdtzlich der entsprechende Vorsteuerabzug gewahrt. Das beklagte Finanzamt
hatte dagegen darauf verwiesen, ein BgA liege nicht vor — unter anderem deshalb, weil

ANANA
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es sich im Streitfall um nicht steuerbare Beistandsleistungen gehandelt habe.

Beachtlich in dem Entscheidungsfall war diesbezlglich, dass das Gericht die von der
Verwaltung entwickelten Grundsétze zum Begriff der Beistandsleistungen (vgl. 3.4.1)
zumindest fur umsatzsteuerliche Zwecke vollstindig verworfen hat: Die in den
entsprechenden Verwaltungsanweisungen entwickelten Tatbestandsmerkmale seien
auf Grundlage der Rechtslage der 50er-Jahre entstanden und kénnten gegenwértigem
Umsatzsteuerrecht nicht mehr gerecht werden.

Wie die Finanzverwaltung auf diese Rechtsprechung reagieren wird, ist derzeit noch
offen und kann nicht mit hinreichender Sicherheit prognostiziert werden. Jedenfalls hat
sich die Verwaltung den Tenor des vorgenannten Urteils nicht in der Weise zu Eigen

gemacht, dass eine Verdffentlichung im Bundessteuerblatt erfolgt ist.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU und SPD wurde vor dem Hintergrund dieser
Rechtsprechung vereinbart, dass fur bestimmte Beistandsleistungen die Einfihrung
einer spezifischen Steuerbefreiungsvorschrift im Umsatzsteuerrecht erarbeitet und
verabschiedet werden soll. Welche Leistungen hiervon im Einzelnen betroffen sein
kénnten, und welche tatbestandlichen Voraussetzungen erfillt sein missen, steht

derzeit nicht fest.

Far den projektieten gemeinsamen Baubetriebshof ergeben sich nach alledem drei

wesentliche Konsequenzen:

e Aufgrund der 0.g. umsatzsteuerlichen Rechtsprechung des BFH und des EuGH
ist zu erwarten, dass die Finanzverwaltung ihre vergleichsweise groRzigige
Auslegung zum Begriff der ertragsteuerlichen Beistandsleistungen kritisch
liberdenken wird. Deshalb kénnen sich aus der aktuellen umsatzsteuerlichen
Entwicklung auch negative Riickkopplungen fiir den Bereich
Kérperschaftsteuer/Gewerbesteuer ergeben. Es steht zu erwarten, dass die
Tatbestandsmerkmale zur Beistandsleistung der europiischen Mehrwertsteuer-

Systematik angeglichen werden.

» Deshalb sollte ein Antrag auf verbindliche Auskunft, wie unter Punkt 3.4.1 fur
den Ertragssteuerbereich empfohlen, in jedem Fall auch die umsatzsteuerliche

Wirdigung der Kooperation mit umfassen.

e Gleichzeitig erscheint es empfehlenswert, einen etwaigen Vorsteuerabzug aus
Investitionskosten gegen die nachteiligen Effekte aus der Versteuerung der
Ausgangsleistungen des Zweckverbandes abzuwigen. Ggf. kann hier eine
,0ption* zur Umsatzsteuerpflicht nach Mallgabe der européischen

r-(\J\ L
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Rechtssystematik sogar vorteilhaft wirken. Auch dieses Vorgehen sollte, aus
Griinden der Planungssicherheit, rechtsverbindlich im Rahmen eines Antrags
auf verbindliche Auskunft mit der zustandigen Finanzverwaltung abgestimmt

werden.

Die hier aufgezeigten Handlungsoptionen sollten durch eine qualifizierte steuerliche
Beratung gewlrdigt und bei ihrer etwaigen Umsetzung begleitet werden.

3.5 Risikoeingrenzung

Eine sichere Aussage zu den Auswirkungen dieser Rechtsprechung auf die
interkommunale Zusammenarbeit kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht gemacht werden.
Hier gibt es gegensatzliche politische Einschatzungen.

Jedoch haben sich bislang bundesweit sémtliche Zusammenschlilsse der Vertretungen
kommunaler Interessen, wie Stadte- und Gemeindetag/-bund, Ministerien, Parteien etc.
in Positionspapieren und Antrdgen vehement gegen eine Besteuerung der

interkommunalen Zusammenarbeit ausgesprochen.

Im neu aufgesetzten Koalitionsvertrag (2013) wird eine umsatzsteuerliche Belastung

kommunaler Beistandsleistungen abgelehnt.

Eine Malnahme zur Risikoeingrenzung ist unbedingt vor einer Zweckverbands-

grindung zu treffen:

- Stellung eines Antrags auf verbindliche Auskunft bei der Finanzbehérde auf
eine Bestatigung, dass die vom Baubetriebshof an die beteiligten Gemeinden
erbrachten Leistungen nicht steuerbare Beistandsleistungen sind.

Solite sich die Rechtsprechung jedoch nach einer bereits erfolgten Einrichtung eines
interkommunalen Baubetriebshof in Tragerschaft eines Zweckverbandes fir eine
Umsatzsteuerpflicht fir interkommunale Zusammenarbeit aussprechen, kénnen immer
noch entsprechende MaBBnahmen eingeleitet werden:

- Rackfuhrung des Zweckverbandes

- Ubergang des Baubetriebshofes (Grundstick und Gebdude) in eine neu zu
griindende GmbH oder bereits bestehende GmbH z. B. die Gemeindewohn-
ungsbaugesellschaft, die dann Vermieter wird

- Grindung zweier getrennter Baubetriebshéfe als Eigenbetriebe, die im
eingerichteten Baubetriebshof Mieter sind

- Aufteilung und Ubergang des Fuhr- und Maschinenparks in die Eigenbetriebe

SN
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- Verwaltungsleistungen kénnten gegen Verrechnung von einem Betrieb fur den

anderen erbracht werden

Die flr die andere Kommune erbrachten Verwaltungsleistungen bzw. Stundensatze fur
gegenseitig geliechene Fahrzeuge wund Maschinen unterliegen dann der
Umsatzsteuerpflicht. Diese fallt jedoch bei einer Anmietung von Fahrzeugen bei einem
Fremddienstleister genauso an.

Die von den kommunalen Eigenbetrieben erbrachten hoheitlichen Leistungen fur die

eigene Kommune sind nicht umsatzsteuerpflichtig.

Durch die gemeinschaftliche Nutzung von Grundstick und Gebiude zweier
eigenstandiger Betriebshéfe an einem Standort, kénnte die Leistung dieser dennoch
kostenginstiger erbracht werden als von zwei Betriebshdfen an unterschiedlichen
Standorien. Denn die Gemeinkosten, die als kalkulatorische Kosten (Abschreibung und
kalkulatorische Zinsen) in die Stundensatzkalkulation einflieen, sind an einem
gemeinsamen Standort in jedem Falle geringer.

4 Ist-Situation Baubetriebshotfe Kleinmachnow und Teltow

4.1 Ausgangslage Sachverhalt

Die Gemeinde Kleinmachnow hat 20.194 Einwohner und erstreckt sich iUber eine
Gesamtfiache von ca. 12 km?. Die Stadt Teltow hat 23.449 Einwohner und eine
Gemarkungsflache von 21,54 km? Beide Kommunen liegen im Landkreis Potsdam-
Mittelmark, im Bundesland Brandenburg. Eine Besonderheit bildet die driliche Nahe der

beiden Kommunen.

Quelle: Google Maps 2011

SNl
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In nachfolgender Tabelle werden die Eckdaten der Kommunen und ihrer Bauhdfe

gegeniiber gestellt.
Ist-Situation Baubetrichshof Kleinmachnow - Teltm"
Art Kleinmachnow Teltow Summe

Eimwghnerzahl 20.194 EW 23.449 EW ' 45,643
Gemarkungsfitche 11,94 km? 21,54 km® 33,48 km?

Rechtsform Eigenbstrieb komm, Hitfsbetriet

r
Mitarbsiterzahl 42,75 MA 5,0 MA 47,75
Personalbedarf nach Durchschnittswert (1,1
VOE/1.000 EW) 22,21 25,79 48,00
= "
HH-Volumen 2.540.000,00 € 208.400,00 €

-
Anlagespiegel 1.576.601,00 €

4.2 Ist-Situation Baubetriebshof Kleinmachnow

Der Baubetriebshof der Gemeinde Kleinmachnow ist am Rande eines Wohngebietes
untergebracht. Insgesamt sind ca. 43 Mitarbeiter einschlieRlich des Betriebsleiters und
der Verwaltung (7,0 VbE)* beim Baubetriebshof beschiftigt.

Da die Aufstellung der Jahresarbeitszeit in Form von Arbeitsstunden far den
Baubetriebshof Kleinmachnow einen unverhéltnisméRig groRen Aufwand bedeuten

wirde, erfolgt die Ermittlung des Umfanges der Leistungserbringung anhand der
Umsatzerldse.

Die Leistungserbringung setzt sich folgendermalen zusammen:

Bazelchnung Kivinmachnow Taltow KM +TW Lelstungen fiir Dritte
Schdtzung Schatzung
Winterdienst 600.000,00 €
aung Reg 70.000,00 €
Waldpflege 100.000,00 €
Stragenbau 150.000.00€
Gohwagbau ' 70.000,00 €
Grungfiege (Rasen) 130.000,00 € 1506.000,06€
Laubentsorgung 55.000,00 € 6.004,00 €
StraBenrainigung 80.000,00 €
Verk uhg 12000000 €
Grilnpflege {Sonstiges) 100.000,00 € 200,000,00 €
14t6.000,00€ 386 000U € 7000004 € 454.000.00 €
SAatell am Gesdintvnlumen 59% 15% Ak 23%
Anzah] ¥/bE vwon Stellen Gasami (42,75 VBE) 250 VhE 6,34 VbE 1.25VhE 9.96 VbE

? Vollbeschaftigte Erwerbstatige

AL
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Wir gehen von einer wirtschaftlichen Erbringung der Leistung aus (Erwirtschaftung
eines Jahresiberschusses).

4.3 Ist-Situation Bauhof Teltow

Der Bauhof der Stadt Teltow ist in einem Mischgebiet in der Peripherie von Teltow
untergebracht. Insgesamt sind 5 Mitarbeiter beim Bauhof beschéftigt.

Eine Kategorisierung der Jahresarbeitszeit des Bauhofes der Stadt Teltow fur das Jahr
2012 - basierend auf einer Auswertung des Arbeitstagebuches - zeigt in welchen

Bereichen die Leistungen erbracht wurden.

=
Auswertung des Arbeitstagebuch flr das Jahr EDIE

Bezeichnung 2012 VbE
Griinpflege 2.821,00 2,37
Reinigung 287i,30 1,78
Strafenunterhaltung 857,40 053
Allgemaln 457,25 0,28
Bauhof 193,00 012
Fuhrpark 186,30 012
Winterdienst 173,90 211
Leitung 816,50 0,51

937665 581

Winterdlenst

Fuhrpark _\
———

® Grinpflege
Reinigung
& StraBenunterhaitung
# Allgemein
= Bauhof
hi||u|-|-| o Fuhrpark
— Winterdienst

oj
-4
= Leitung
StraBenunterhaltung
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Das Schaubild zeigt, dass die Arbeitszeit vor allem im Bereich der Grunpflege 2,37 VbE
(hiervon ca. 1,0 VbE zur Unterhaltung des stidtischen Friedhofes) und im Bereich der
Reinigung 1,78 VbE (hiervon ca. 1,3 VbE fur die Durchfihrung der Militour, Leerung
der Papierkorbe) anfallt.

Wir gehen von einer wirtschaftlichen Erbringung der Leistungen aus.

5 Dimensionierung interkommunaler Baubetriebshof

5.1 Personalbedarf

Nach Erhebungen unterschiedlicher kommunaler Prifungs- und
Beratungseinrichtungen liegt der Hochstwert fur die Bemessung des Personalbedarfes
bei einem typischen Aufgabenbestand von Baubetriebshéfen bei 2,0 VbE je
1.000 Einwohner. Dieser Wert beinhaltet 0,5 VbE fur die Griinpflege und 0,5 VbE fir
die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Da die Wasserversorgung und die
Abwasserbeseitigung nicht in der Zusténdigkeit der Baubetriebshéfe der Gemeinde
Kleinmachnow und der Stadt Teltow liegen, ware von einer Kennzahl von ca. 1,5
VbE/1.000 Einwohner auszugehen.

Da jedoch noch weitere klassische Aufgaben nicht von den Baubetriebshéfen
ausgefiihrt werden, gehen wir von einer Kennzahl von 1,1 VbE/1.000 Einwohner aus.

Dies wurde fir die Gemeinde Kleinmachnow (20.194 EW) einen rechnerischen
Personalbedarf von ca. 22,21 VbE bedeuten.

Fur die Stadt Teltow (23.449 Einwohner) wirde sich ein rechnerischer Wert von
25,79 VbE ergeben.

Diese Uberschligige Rechnung bildet den tatséchlichen Sachverhalt nicht exakt ab.
Dieser kann nur durch eine Personalbedarfsberechnung nach Mengengeriist ermittelt
werden, was jedoch nicht Gegenstand der Untersuchung ist.

Wir gehen von einem Personalbedarf von in der Summe 48,00 VbE aus.

5.2 Aufgabenprofil interkommunaler Baubetriebshof

5.21 Aufgabespektrum -IST
Nachfolgend gelistete Aufgaben werden von den Baubetriebshéfen der Gemeinde

Kleinmachnow und Teltow ausgefihrt.
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Ist-Leistungserbringung Baubetricbshof Kieinmachnowy - Teltov\l

Art Kleinmachnow Teltow

StraBenunterhaltung

allgemeine Verkehrssicherung BH KM BHTW

Beschilderung BH KM -

kleinfi&chige Strakenunterhaltung BH KM BHTW

kleinfldchige Gehweguntarhaltung BH KM BHTW
Relnigung

Papierkorbleerung BH KM BHTW
Grinpflage

Griinpflege - exensiv BH KM -

Grinpflege Schulen AuBenbereich BH KM -

Giinpflege - RKB BH KM BH KM

Griinpflege - StraBenbegleitgriin BH KM BH KM

Unterhaltung Bénke BH KM BH KM

Unterhaltung der Schulhdfe BH KM

Laubenisorgung BH KM -
Splelplitze

Griinpflage BH KM -

Unterhaltung Spielpldtze BH KM BH TW
Friadhof

Friedhofsunterhaltung {(Wege, Ausstath - BH TW

Friedhof Grunpflege . BHTW
Allgerneine Dienste BH KM BH TW
Winterdienst

Winterdienst Stralle BH KM BH KM

Winterdienst Bushaltestellen manuell BH KM BH KM

manueller Wintardienst BH KM BHTW

Winterdienst Radwege BH KM

Winterdienst Spielplétze BH KM -
Fuhr- und Maschinenpark

Fahrzsug und Maschinenwartung BH KM
Abwasser

StraBeneinléufe BH KM BH KM

Regenwassermulden ausschilen BH KM BH KM

5.2.2 Aufgabenspektrum — Interkommunaler Baubetriebshof
Bei einem Ortstermin wurden die Aufgabenbereiche sowie deren Durchflihrung der

beiden bestehenden Bauhdfe erlautert.

Die fremdvergebenen Leistungen wurden betrachtet und die Méglichkeit einer
Erbringung dieser durch einen interkommunalen Baubetriebshof abgewogen.

Folgendes Ergebnis wurde erarbeitet:

SAL Jene!
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Zugrdnung fremdvergebene Arbeitsbereichd

Barsich Bemerkung Durchthrung h-:.a:‘i,:'\;E
Regenwasserkansle, Kontrofle + Splilen Kandle sind erst 10 J. aft, bislang fiel nichts an, BH KM hat Kamera + Spiitwagen p 0,26
Regenriickhaltebacken die Untterhattung fir beide Kemmunen wirde 60.000 € betragen ') 125
Bankett - Pflege findet bisking nicht statt a'l 0,25
Strattanmarkierung Fremdvergabe o 025
Stralenbeaschiderung Fremdvergabe in Tekow ') 0,26
Fahrzeug- und Maschinenunterhaltung Ausweilung der Werksiattleistungen fUr stidfische Fahrzeuge (KFZ-Meister elnstalian) 2 1,00
Laubentsorgung / Gringutentsorgung energelische Nulzung durch 2V - Méglichkeiten abidéren s 1,00
Baumkontrolie Fremdvergabe, Foribfidung der Miarbaiter ') 347
Strattenbeleuchting - Unterhaltung Fremdvergabe, Mnibagger und Steiger vorhanden, nur Unterhaliung nicht Anlage v 0,25
Stralanrelnigung maschinell Fremdvergabe, Anschaffung von Kehrmaschine nobwendig N 1,00
Gebdudaunterhaltung Durehivihrung Fremdfimma, beibehalen fremd
Sporiplatzunterhaltung Durchfuhnmg Veraine, beibehakien fremd

Wasserliufe - Unterhaliung Durchflihrumg Wasser-Boden-Viarband, beibehatien fremd
Lichtsignalaniagen - Unterhatiung Warlungaveririge mit Fremdfima, betbehalten fremd

Bushalisstellan - Reinigung, hstandhaliung Durchfihrung Framdfima, beibehalten fremd -
Personalbedant Summe 847

Die Durchfuhrung der ocben gelisteten Aufgaben - die bislang nicht von den beiden
Bauhdfen Kleinmachnow und Teltow erbracht wird - erfordert einen Personalbedarf von
ca. 9,5 VbE.

Nachfolgende Tabelle bildet das mdogliche Aufgabenprofil eines interkommunalen
Baubetriebshofes - unter Einbeziehung der bisher durchgefilhrten Aufgaben der
bestehenden Bauhdfe sowie der potentiell neu hinzukommenden Bereiche — ab.

In der Summe ergibt sich ein Personalbedarf von ca. 58 VbE. Allerdings schlieRt dieser
Wert eine Weiterfihrung der Leistungserbringung fur Dritte im Umfang von ca. 10 VbE
mit ein (siehe Punkt 4.2).

Die Leistungserbringung des Baubetriebshofs der Gemeinde Kleinmachnow fir Dritte
erfolgt vor allem fir die Gemeindewohnungsgesellschaft, die Planungs- und
Entwicklungsgesellschaft sowie die Wasserwirtschaft. (Deren Fortsetzung durch einen
interkommunalen Baubetriebshof ist zu kigren).

-, Ny o
[)1.;{ Syt
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Kleinmachnow Taltow
Beazelchnung BH KM fremd BH TW BF KM
Strafenunterhaltung
aligemesine Varkehrssicherung BHKM BHTW
Beschilderung BHKM
Strallenmarkierung fremd
Kleinfidchige StraBenunterhaltung BHKM BHTW
Kleinflachige Gelwegunterhaltung BHKM BHTW
Bankett - Pilege
Unterhaltung Bushaltestalien wremd
Lichtsignalanlagen fieme!
Strafenbeleuchtung nemd
Relnlgung
Papierkorbleerung BHKM BHTW
Strafenreinigung maschinell fremd
Grinpflege
Baumnpfiege fremd
Baumkentrelle fremd
Grinpfiege - extensiv BHKM
Grinpflege Schulen Aufenbersich BHKM
Ginpflege - RKB BHKM BHKM
Grinpflege - Straftenbegleitgrin BHKM BHKM
Unterhaltung Banke BHKM BHKM
Unterhaltung der Schulhdfe BHKM
Laubentsorgung BHKM
Spielplitze
$Splelplatzkontrallen
Grirpfiege BHKM
Unterhaltung Spielplaze BH KM BHTW
Friedhof
Friadhofsunterhal (Wege, A, ) fremd BHTW
Friedhof Grinpflege fremd BHTW
Allgemeine Dignste BHKM BHTW
Wintardlenst
Winterdienst StraBe BH KM BH KM
Winterdienst Bushaltestallen manuell BH K BH KM
manueller Winterdienst BH KM BHTW
Wintardienst Radwege BH KM
‘Winterdienst Spielpléze BH KM
Fuhr- und Maschinenpark
Fahrzeug und Maschinenwartung BH KM
Repararuren fremd
Abwassar
Strafleneinléufe BH KM BH KM
Regenwassarmuldan ausschden BHKM BH KM

Reagenwasserkandle, Kentrolle + Spillen

Reganrickhaltebecken

Purzonalbedarf neue dufgaben

Personalbestand Klamnmachnow (¢'avon c& 10 VhE i Leisiungserbningung iur Dinbe)

Personalbastand Taltow
Parsonalbada f Zweckverband Gesamt

fremd
fremd

fremd
fremd
fremd

fremd

fremd
fremd

fremd

fremd
fremd

fremd

fremd

Kominentar

Fuordnung 2weckvathand

Aufgabe = veckverband
Aufgabe Z reckverband

magliche DurchfDhrung ceweck:erband

Aufgabe Z.. zckverband
Aufgabe Zveck.erband
Aufgabe “weckverband
frernd
fremd

Aufgabe Zveck. erband

Aufgebe Zweck erk.and
Aufgabe Zwech.vsrband

Aufgabe C.seck-erband
Aufgabe 2v.eck-erbang
Swfgabe Zveckverband
Aufgabe Zweck erband
Aufgaka 2weckverband
Aufgabe 2weckverband
Aufgabe zweckverband
Aufgabe Zveckverband
FAufgabe Zveckve kand

Aufgabe Zv-eck.erband
Aufgabe Zwveckverband
Anfgabe v reckverpand

Aufgabe Zweckverband
Aufgabe 2wecioverband

Aufgabe Zweckverband

Aufgabe Zweckve:band
Autgabe Zweckvarband
Arfgabe Zwecky arband
Aufgabe Z veckverband
Aufgabe Zweckverband

rufgabe 2weckeerband
Aufgabe 2 eckvertand

Aufgabe Zweckverband
Aufgabe 2v-eckverband
rufgabe Zweckverband
Aufgabe 2w ackverkand

zusaizhche:
Persunalledarf

in VbE

025
0,25

0,25

0.25

347

0.10

0.10
1.00

0.30
01n

60s

1.00

0,25
1,25
962
4275
500
ETA T
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5.3 Ausstattung

Durch die Zusammenlegung von Baubefriebshéfen kénnen Oblicherweise doppelt
vorhandene Fahrzeuge ver&uRert oder ausgemustert werden. Dabei geht es weniger
um die Erzielung von Verkaufserlésen, sondem vor allem um die Einsparung der
Unterhaltungskosten, wie Reparatur- und Wartungskosten.

Da jedoch die Sachlage in Kleinmachnow und Teltow durch die bereits bestehende
Kooperation tber eine dffentlich-rechtliche Vereinbarung eine andere ist und ein bereits
optimierter Fuhrpark in Kleinmachnow vorgehalten wird, kann hier von nahezu keinem

Einsparpotential ausgegangen werden.

Neben den Fahrzeugen werden an den Bauhdfen auch gréRere Gerite vorgehalten,
Entsprechend den uns Ubermittelten Anlageverzeichnissen handelt es sich um
steuerlich weitgehend abgeschriebene Bestinde, die jedoch noch einen wirtschaftlich

realen Wert darstellen.

Der Wertermittiung der Einwurfsmassen der Kommunen wurde der Restbuchwert der
AnlagegUter zum 31.12.2012 zugrunde gelegt. Fur die Ermittlung des aktuellen Wertes
solite der Restbuchwert zum Zeitpunkt des Inkraftiretens der Satzung (im Falle der
Einrichtung eines interkommunalen Baubetriecbshofes in der Form eines
Zweckverbandes) ermittelt werden und dieser der Kostenaufteilung zugrunde gelegt

werden.
Bestand Kleinmachnow Bestand Teltow
Art RBWzum 31.12.2012 Art RBW zum 31.12.2012

Meschinen- + Fuhrpark 750.000,00 € Maschinen- + Fuhrpark 10.000,00 €
Ausstattung Gebaude 18.000,00 € Ausstattung Gebaude 1.000,00 €
Schiitzwert abgeschriebene Schitzwert abgeschriebene
Arlagegiter 5.000,00 € Ak iter 500,00 €
Summe 76500000 € Summe 11.500,00 €

Anmerkung: Die roten Werte sind geschatzte Werte und mUssen bei einer Umsetzung tatséichlich ermittelt bzw.
festgesetzt werden

5.4 Bedarf Fldchen interkommunaler Baubetriebshof

Im Folgenden betrachten wir die vorhandenen Flichen und Gebidude des bestehenden

Baubetriebshofes der Gemeinde Kleinmachnow.

Aigndt
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— e T R T
| Grundstlick am Bannmwald 1 A 653100 6.531,00
z Vi legt flr 40-50 Mitarbeiter 500,60 500,00
3. Fiichen als Hallen
31, Freldach (filr LKW + Fahrzsuge) 481,00 481,00
a2 Garagen mit Schleppdach 415,00 415,00
3.3, Kiz-Workstalt und Container 172,00 172,00
24 ::Luszles::‘;:?e?mﬂechmkwm Baumaterialien (Zementu. 150,00 150,00
a5 Streurguthalle fur Winterdienat 210,00 210,00
a.8. Contalner als Lager fir Schippen, Harken u. andere Werkzeuge 42,00 42,00
3.7. Fahmadsténder 20,00 20,00
. Angemletete Flichen

4.1. Stahnsdorfer amm von der PSE, 1.280,00 1.18G,00

davon berdacht fur Kaminholz 100,00 100,00
42, Dreilindner Weg, Halle zum Kiestrecknen fir Winterdienst 300,00 300,00
43, ;:Igf:,:ﬁ;;r ), Garage flir kies fir Teltow u. 80,00 80,00

Aulanfiiche fir 2 Salmlios 100,00 100,00
44, L::;:ﬁf;n;r:::.::r Mitarbeiter Griinpflege/Sommeru. 1.00000 100000

SUMME 11 381 Gn EMD 00 17200 696 00 1.902,00 118000 885100

Die unter Punkt 4.3 aufgefiuhrten potentiell méglichen neuen Aufgaben ziehen keinen
zusitzlichen Hallen-, Werkstatt- bzw. Lagerbedarf nach sich. Sie kénnen in die
bestehenden Werkstétten und Hallen integriert werden.

Genauso kénnen die 5 Mitarbeiter des Bauhofes der Stadt Teltow, sowie 10 weitere
Mitarbeiter (bei einer gewilinschten Riicknahme der fremdvergebenen Leistungen und
Beibehaltung der Leistungserbringung fir Dritte) aufgenommen werden.

Lediglich die zusétzliche Anschaffung einer Kehrmaschine sowie die Integration des
Fuhrparkes des Bauhofes der Stadt Teltow bringen einen zusétzlichen Bedarf von
ca. 100 m? Stellplatzflachen mit sich.

Far die Berechnung der Baukosten setzen wir statt 896 m? fur KFZ-Hallen, 1.000 m?

an.

6 Kosten interkommunaler Baubetriebshof

6.1 Kosten Neubau interkommunaler Baubetriebshof

Nachfolgend nehmen wir eine (berschldgige Ermittlung der Kosten einer Neuanlage

eines interkemmunalen Baubetriebshofes vor.

Die Planung wurde durch einen mit unserem Hause kooperierenden Architekten

aufgestellt.

S A
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Kosten-

n m* s [
gruppe Bezelchnung € incl. MWSt
100 Baugrundstiick
Fliche Grundstick Neubau 11.381,00 120,00 1.365.72000 1.366.720,00
200 Hartichten und Erschilafiung
Abwasser pauschal 30.000,00 30.000,00
Wasser pauschal 15.000,00 15.000,00
Strom pauschal 15.000,00 15.000,00
Sonsfige Baukostenzuschilsse pauschal 20,000,00 20.000,00 80.000,00
300 Bauwerk Baukostruktion
Biiro- und Soziglraume 600,00 1150,00 690.000,00
Werkstétten beheizt 172,00 800,00 137.600,00
KFZ-Halle beheizt 896,00 &00,00 716.800,00
Lager umschlossen und geddmmt 1.902,00 750,00  1.426.50000 2.970.900,00
400 Bauwerk Technische Ausriistung
Biiro- und Sozialrdume 800,00 250,00 150.000,00
Werkstétten beheizd 172,00 200,00 34.400,00
KFZ-Halle beheizt 1.000,00 200,00 200.000,00
Lager umschlossen und gedéimmt 1.802,00 200,00 380.400,00 764.800,00
500 Aussenanlagen
Befestigte Hofflichen herstellen 781100 80,00 702.980,00
Steliplétze neu in Befesigung Hofdciien enialton
Griinfiichen pauschal herstellen pauschal 8.000,00
Neuorganisation Aussenlager pauschal pauschal 20.000,00 730.990,00
600 Ausstattung und Kunstwerke
700 Baunebenkosten
18 % aus Kostengruppe 300 bis 500 804.004 20 804.004,20
Gesamtbaukosten ohne Grundstuck 5.250.694,20
SUMME Gesamtbaukosten mit Grundistirk 6716414 20

Die Gesamtkosten fur den Neubau eines interkommunalen Baubetriebshofes werden
auf ca. 6,71 Mio. € einschlieBlich der Grundstiickskosten und der Baunebenkosten
geschétzt.

6.2 Ermittlung Einwurfsmassen Kommunen

Im Folgenden werden die Einwurfmassen seitens der Gemeinde Kleinmachnow und
der Stadt Teltow zusammengesteilt. Diese missen zum Datum der Umsetzung
wertgenau ermittelt werden.

In einem weiteren Schritt werden sie mit der Kostenschatzung Neubau verrechnet.

f;}‘j-\\;_v,{—:--,_/(-“’fl
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Kosten Interkommunaler Baubetriebsho

Einwurfsmasse Einwurfsmasse  Gesamtkosten

Kleinmachnow Teltow IKZ
Bestand (nach Restbuchwert 31.2.2012)
Maschinen- + Fuhrpark 750.000,00 € 10.000,00 € 760.000,00€
Ausgstattung Geb&ude 10.000,00 € 1.000,00 € 11.000,00 €
Schétzwent abgeschriebene 5.000,00 € 500,00 € 5.500,00 €
Anlageglter
Neuanschaffungen
Ausstattung 300.000,00€
Kehrmaschine 120.000,00 €
Grundstiick 1.365.720,00 €
Neubau 5.350.694,20 €
Summe 765.000.00 € 11.500,00 € 7.912.914,20 €

6.3 Aufteilung Kosten fiir die Kommunen

Um die Aufteilung der entstehenden Kosten fiir die beiden Kommunen bestimmen zu
kénnen, muss ein Schllssel festgelegt werden, nach welchem diese aufgeteilt werden

kénnhen.

Am haufigsten wird der Aufteilungsschliissel Uber die Einwohnerzahl bestimmt. Dieser
ergibt fir die Gemeinden Kleinmachnow und Teltow: 46 : 54 von Hundert. Wir schlagen
jedoch vor einen Verteilungsschliissel von 50 : 50 von Hundert zu wéhlen.

Die Ermittlung eines Verteilungsschlissels unter Berilcksichtigung verschiedener
anderer Parameter ist genauso moglich. Aus diesen kann z. B. ein Mittelwert gebildet
werden. Die Parameter kénnen unterschiedlich stark gewichtet werden. Folgende
Parameter sind denkbar:  Gemarkungsfliche, Stralenkilometer, Umfang

Aufgabenbereiche Grinpflege und Winterdienst.
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Fur die Kosten ergibt sich nach diesem Schliissel folgende Verteilung:

Gesamtkosten ZV Baubetriebshof
Kleinmachnow — Teltow

7.912.914,20€

Schlissel
50 : 50
Kleinmachnow / \ Teltow
3.956.457.10 € 3.956.457 10 €
Einwurf Einwurf
765.000.00 € 11.500.00 €

Teltow
3.944.957,10 €

Kleinmachnow
3.191.45710 €

Dies bedeutet, dass die Kosten fir die Gemeinde Kleinmachnow 3.191 457,10 € fur die
Einrichtung eines gemeinsamen ,Baubetriebshof Kleinmachnow ~ Teltow*, abzuglich
ihrer Einwurfsmasse, betragen. Fir die Stadt Teltow betragen die Kosten
3.944.957,10 €. Die Berechnung erfolgte auf der Grundlage von 120,- € pro 1 m?
Grundstlckspreis (nicht erschiossene Flache).

7  Einsparpotential interkommunaler Baubetriebshof

Ublicherweise kann das monetare Einsparpotential durch einen Zusammenschluss
zweier Baubetriebshéfe zu einer gemeinsamen Einrichtung rechnerisch deutlich

gemacht werden.

Dies ist im Falle der Kommunen Kleinmachnow und Teltow erschwert méglich, da
bereits Uber eine &ffentlich-rechtliche Vereinbarung eine Leistungserbringung des
Baubetriebshofs der Gemeinde Kieinmachnow fir die Stadt Teltow erfolgt und somit
Synergieeffekte bereits genutzt werden.

Um dennoch Einsparpotentiale aufzeigen zu kénnen gehen wir bei der Argumentation
und der Darstellung dieser von einer Zusammenfihrung zweier umfanglich

gleichwertiger Baubetriebshéfe aus.

AN
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Wirde die Stadt Teltow einen neuen Baubetriebshof mit ca. 25 Mitarbeitern einrichten,
k&men Kosten in Héhe von mindestens 4 Mio. € auf die Stadt zu. Diesen Kosten
kamen weitere Kosten fur die Ausstattung sowie die Einrichtung eines Fuhr- und
Maschinenparks hinzu (ca. 600. — 800.000 €).

Fur die Gemeinde Kleinmachnow wiirde die Einrichtung eines eigenen
Baubetriebshofes der Stadt Teltow eine Reduzierung des Personalbestandes und
Verteuerung der eigenen Baubetriebshofleistungen mit sich bringen, da eine
Auslastung im Baubetriebshof Kleinmachnow nicht mehr gewéhrleistet wire.

7.1 Ermittlung Betriebskosten interkommunaler Baubetriebshof

Nachfolgend nehmen wir eine Uberschidgige Ermittlung der Betriebskosten fir einen
interkommunalen Baubetriebshof mit einem Personalbestand von 58 Mitarbeitern vor.

Hierfir werden die anfallenden Kosten der beiden bestehenden Baubetriebshéfe
zugrunde geiegt. Die Personalkosten werden fir 58 Mitarbeiter hochgerechnet.

Sonstige Sach- und Gemeinkosten werden nicht erhéht sondern in tats&chlicher Héhe

angeseizt.

Folgendes Bild ergibt sich:

Ermittlung dsr durchschnittlichen Betrickskesten Interkammunaler E}aubetmbsho _

Bezsichnung Kisinmachnow 43 T.wﬁ Dmn_:lnrh_rung P Anzatz
Mitarbaiter Mitarbeitor 58 Mitarbeiter Dmensioneung
Parsonalausgshen
Lahne und Gehéer -1.270.000,00 =114.800,00 -1.784.800,00 «1.784.900,00 =1.784.500,00
Soziale Abgaben und Aufwendungen flir Altersversengung -275.000,00 -28.000,00 =358.000,00 -359.000,00 -259.000,00
Materialaufwand
Aufwendungen flir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe u. fir bazogens Waren -250,000,00 =250.000,00 =260.000,00
Aufwendungen fir bezogene Leistungen =100.000,00 =~100.000,00 ~100.800,00
Kafodatorische Kosten
m’g:ﬂ:ﬁg:mmmm"”*"mm d. 245.000,00 350000 25850000 36551338 -365.513,80
Zinsen und 3hnliche Aufwendungen 0,60 -175,285,88 -176,259,88
Betrlebsausgabhen
g -400,000,00 -500,000,00
Unterhakung von Gerdten u. Ausrilstungsgegenstiinden -10.000,00
Kisten -2.500,00
Bowirtschaftung dar Grundstiicke u. baulichen Anlagen ~10.000,00
Haltung von Fahrzeugen -28.500,00
SUMME 553477

Bei einem Personalbestand von 58 Mitarbeitern — 51 Mitarbeiter im Handwerkerbereich
und 7 Mitarbeiter im Leitungs- und Verwaltungsbereich — ergeben sich
82.281 Produktivstunden.

¥ ‘\ { r-; ,_\ ‘:_
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Bei einer Summe von 3.534.714 € Betriebskosten, ergibt eine Uberschlégige Ermittlung
des durchschnittlichen Mitarbeiterstundensatzes einen Wert von ca. 43 €. Dieser
Betrag beinhaltet sémtliche Sach- und Gemeinkosten, einschlieRlich Leitung und
Verwaltung sowie die Fahrzeug- und Maschinenkosten. Der Betrag entspricht den
durchschnittlichen (blichen, kostendeckenden Stundensédtzen von wirtschaftlich
arbeitenden Baubetriebshéfen.

Fur Baubetriebshéfe mit einem Mitarbeiterbestand von 48 bzw. 38 Mitarbeitern ergeben
sich folgende Haushaltsvolumen:

HH-Volumen Baubetriebsho

Produktivstunden Betriebskosten
Baubetriebshof §1 Arbeiter (58 MA gesamt) 82.281,36 3.638.008,48
Baubetriebshof 41 Arbeiter (48 MA gesamt) 66.147,76 2.844.353,68
Baubetriebshof 31 Arbeiter (38 MA gesamt) 50.014,16 2.150 608,88

Diese ,liberschldgige” Berechnung dient der Uberpriifung nachfolgender Ermittlung des
Einsparpotentials.

7.2 Ermittlung Einsparpotential

Wir fuhren eine Ermittlung des Einsparpotentials fiir jeweils drei Berechnungszeitraume
(jahrlicher, 5-jahrlicher, 10-jahrlicher) und folgenden drei Varianten eines
interkommunalen Baubetriebshofes durch:

1. Interkommunaler Baubetriebshof mit 58 Mitarbeitern (Durchfiihrung wvon
fremdvergebenen Leistungen und Beibehaltung der Leistungserbringung fur
Dritte)

2. Interkommunaler Baubetriebshof mit 48 Mitarbeitern (Durchfihrung von
fremdvergebenen Leistungen ohne Beibehaltung der Leistungserbringung fiir
Dritte)

3. Interkommunaler Baubetriebshof mit 38 Mitarbeitern (Durchfuhrung des
bestehenden Leistungsspekirums ohne Beibehaltung der Leistungserbringung
fur Dritte)

Die Berechnung der Einsparmdglichkeiten basiert auf der Ermittlung der Betriebskosten
des interkommunalen Baubetriebshofes Uiber den Mitarbeiterstundensatz.

ﬂ!f\" ™ LA}
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Folgende Annahmen legen wir der Ermittlung zugrunde:

- der kostendeckende Mitarbeiterstundensatz eines Baubetriebshofes mit ca.
25 Mitarbeitern einschlieflich der Fahrzeug- und Maschinenkosten liegt
durchschnitilich bei ca. 43 € je Stunde

- Der Gemeinkostenanteil fir Mitarbeiterstundensédtze im Bereich des

Baubetriebshofes betragt Ublicherweise 25 — 35 %.*

- durch das Nutzen von Synergieeffekten kann eine Reduzierung der

Gemeinkosten um mindestens 9 % erreicht werden.

Einsparpaotentid|

" Ensparpotential jo Elnaparpotential je

Elnaparpotential Kleinmachnow Teltow Kz Ei jrlhﬁich inl Efnapar uber5 K iber 10
Jahre Jahre

Mitarheiterstunid 43,00 4300

{berschiagige Betriebskosten pesamt 3.534.73,77

Einsparpotential Betriebskosten - s 4%

Eveparpolential Auslastung A

Einsparpotential Auestatiung 1%

Sunme Eine parpetantiat = . o

Miarbeitarstundensatz IKZ 38,13

Batriabskosten KZ bel 58 Mitarbeitem 35471377 3165.044,15 157.522,08 787.610,38 1.575.220,76

Betriehskasten KZ bei 48 Miarbeftem {ohne 2.544.353,68 255.991,83 127.005,02 eaa.079,58 1.270.050,16

Rickfohrung Fremdvergaben)

Betriebskosten IKZ bet 38 Mitarbeltemn (chne
RiickdOhrung Fremavergaben, ohne Lelstungs- 2.150.608,88 163.554,80 96.777.40 483,667, 00 ©67.774,00

erbringung fur Dritts)

Durch die Einrichtung eines interkommunalen Baubetriebshofes mit 58 Mitarbeitern und
einer Reduzierung der Gemeinkosten von 9 %, kann Uber einen Zeitraum wvon
10 Jahren ein Einsparpotential von ca. 1.575.220 € je Kommune erzielt werden.

Das Einsparpotential ist umso gréRer, je gréRer der Baubetriebshof dimensioniert wird,
dies ist in der Tatsache der gesteigerten Effektivitdt groRerer Wirtschaftseinheiten

begrindet.

Nachfolgend zeigen wir die Auswirkungen auf die Erhéhung des Einsparpotentials bei
einer weiteren Reduzierung der Gemeinkosten auf. Die der Berechnung zugrunde
gelegte 9 %-ige Reduzierung der Gemeinkosten ist die minimalst zu erwartende.
Tatséchlich kann diese hdher ausfallen.

Nachfolgende Tabelle macht deutlich wie sich eine weitere Absenkung des
Gemeinkostenanteiles {von 9 % bis 15 %) auf das mégliche Einsparpotential auswirkt:

* Mayerhofer, Der Bauhof, Handbuch fir den Bauhofleiter
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Reduzarung Gomainkostentsil jo Kemmuoune abereinen Zenraum von 10 Jabires
9% 0% 1% 12% 13% "% 145%
tal bej 58 1 1.575.226,76 1.752.125,68 1.828.030,60 2.105.93553 2.282.84045 2.450.745,38 2.638.850,30
Einsparpotential bei 48 Mitarbsitern 1.279.930,16 1.422.176,84 1.564.304,52 1.706,6812,21 1.848.829.80 1.891.047,58 2.133.265,26
Elnsparpotential bel 38 Mitarbeitern 057.774,00 1.076.304,44 1.1P2.834,88 1.280.385,33 1.307,895.77 1.505.426,22 1.612.956,68

7.3 Kosten-Nutzen-Analyse

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Berechnungen nebeneinander gestellt und
die sogenannten ,weichen" Faktoren einbezogen.

Kosten - Nutzen - Analysd

Bewertungskrtarium ” Klel;m::hnaw ” ;elluw ! ;Iﬂm;:etne!;:ﬁr

Gesambeosten bst Neubau 4.400.000,00 4.400.000,00 6.716.414,20

Gesamtkosten fe Kommune 4.400.000,00 4.400.000,00 3.386207,10

Verduferung Grundstick bestehender Baubetriebshof -1.034,520,00 -240,000,00 0,00

Betriebgwirtschaftiiche Daten

Einsparpotential Je Kommune Gber 10 Jahre (durch

Kapazitdtsarweitung der eigenen Kfz-Werkstatt um 1 0,00 0,00 242 004,00

Arbeltskraft)

Nutzung Furdermittel Zuschiisse zu grmilteln 2ur ermitteln Zu emmittein

Kosten-Nutzen-Verhaltnis - = . o

Méglichkeiten Rickfohrung Framdvergaben - .- .

Stauerung durch Kommune ++ 4 +++ ++4

schnello und flexible Reaktion +++ ++4 +++
nicht ""F':g';::“mre Gl ] von Kc +4+ +4+4+ +++

Erwelterung Lestungsspektrum a-- e 4+

Spezialisierung In der Lelstungserbringung wew - 4+

g des Preis-Leistungsverhiiitnisseg aa- —- ++ 4

Auslastungsslcherheit L --- 44
SUME + 9 k] 27
SUMME - 18 18 0

Gewichtung: + + + optimale Erfullung Kriterium  + + mittlere Erfiillung Kriterium + geringe Erfiillung Kriterium
- - - keine Erflillung Kriterium - - méakige Erfallung Kriterium - geringfilgige Verbesserung

Der alleinige Vergleich der emmittelten Kosten geniigt nicht um eine Entscheidung flr
eine Variante herbei zu fihren. Es miissen immer auch der Nutzen und die
Auswirkungen einer Investition am Volumen der Kosten gemessen werden.

NSt
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Die Kosten-Nutzen-Analyse ist ein Instrument um zu bestimmen, ob das Ergebnis (der
Nutzen) einer Aktion deren Aufwand (die Kosten) rechffertigt.

Der Nutzen eines Objektes kann nicht nur monetar gemessen werden, deshalb wurde
versucht in obiger Tabelle eine Gewichtung durch die Vergabe von Plus- und

Minuspunkten vorzunehmen.

Das Ergebnis zeigt, dass die Einrichtung eines interkommunalen Baubetriebshofes
gemessen an den Investitionskosten fir die Gemeinde Kleinmachnow und die Stadt

Teltow einen gro3en Nutzen erbringt.

7.4 Kosten der zukiinftigen Leistung

Die Leistungsverrechnung des Eigenbetriebes Bauhof Kleinmachnow gegentber der
Stadt Teltow erfolgt zu einem Mitarbeiterstundensatz von 26,78 € (Ublicherweise liegt
dieser bei ca. 38 — 40 €).

Der Mitarbeiterstundensatz ist bislang nicht kostendeckend kalkuliert, da er den vollen
Sach- und Gemeinkostenanteil, der bei Baubetriebshéfen 25 — 35 % betragt, nicht
enthdlt. Die kalkulatorischen Kosten des Grundstiicks (kalk. Zinsen) und des
Gebdaudes (Abschreibung + kalk. Zinsen) sind bspw. nicht enthalten.

Ebenso ist der Fahrzeug- und Maschinenstundensatz bislang nicht verursachungs-

gerecht kalkuliert. Dieser wird pauschal abgerechnet.

Fur die Gemeinde Kleinmachnow bedeutet dies, dass sie durch die Vorhaltung des
Baubetriebshofes und die Vorhaltung des Fahrzeug- und Maschinenparks die Kosten

der Leistungserbringung fiir die Stadt Teltow zu mindestens einem Drittel selbst tragt.

Zuklnftig gilt es dieses Ungleichgewicht aufzuheben und eine verursachungsgerechte

Leistungsverrechnung zu praktizieren.

8 Organisationsstruktur

Wir schlagen den Kommunen Kleinmachnow und Teltow vor den gemeinsamen
Baubetriebshof in einem Zweckverband zu organisieren.

Der Entwurf einer Satzung fiur einen Zweckverband gemiR dem Gesetz (iber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (GKG) befindet sich im

Anhang.

SNINAL
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8.1 Wahrung der Interessen der Kommune

Der Zweckverband ist eine Kérperschaft des éffentlichen Rechts und organisatorisch
und rechtlich selbstandig. Er gilt als Hoheitsbetrieb und damit (bislang) nicht als Betrieb
gewerblicher Art. Der Zweckverband verwaltet seine Angelegenheiten im Rahmen der
Gesetze unter eigener Verantwortung. Die zu erledigende kommunale Aufgabe
.Eredigung der Bauhofaufgaben der Mitglieder* wird dem Zweckverband Ubertragen.
Die abgebenden Gemeinden werden vollstandig von ihrer Aufgabe entbunden, haben
aber die Kontrolipflicht. Die Blrgermeister und Gemeindevertreter der Mitglieds-
kommunen sind Kraft Gesetzes Mitglieder des Zweckverbandes. Der kommunale
Einfluss ist dadurch gesichert.

Die Gemeinde Kleinmachnow und die Stadt Teltow vereinbaren eine gleichberechtigte
Partnerschaft. Demzufolge entsenden beide Kommunen - unabhingig von ihrer
Kapitalbeteiligung - die gleiche Anzahl an Vertretern in die Organe des
Zweckverbandes. Damit ist die Wahrung der Interessen beider Gemeinden in vollem

Umfang gewahrleistet.

8.2 Organisationsmodell

Nachfolgendes Organigramm bildet die Organisation des Zweckverbandes mit seinen
Aufgabenbereichen ab.

Ao
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8.3 Auftragsauslésung

Die Auftrage des Zweckverbandes werden von seinen Mitgliedern festgelegt. Sie
bestehen aus Dauerauftrdgen und Einzelauftragen.

Einzelauftrage werden nur im Ausnahmefall ausgelést.

Die Auftragsvergabe erfolgt immer schriftlich, kann dies einmal nicht erfolgen wird ein
schriftlicher Auftrag nachgereicht.

Fur die Auftragsvergabe und —abwicklung empfehlen wir ein Ticketsystem zu

installieren.

In den zustandigen Fachdmtern der Verwaltung werden die fir die Leistungserbringung
erforderlichen Planungen erstellt, Standards festgelegt und Haushaltsmittel

bereitgestelit.

8.4 Steuerung innerhalb des Zweckverbandes
Die Geschafte des Zweckverbandes werden durch den Betriebsleiter gesteuert.

Das eigentliche Betriebsgeschehen — das operative Geschaft — wird durch mehrere
Vorarbetter geleitet, die den jeweiligen Leistungsbereichen (Griinpflege, Strae/Kanal,
weitere Leistungsbereiche) zugeordnet sind.

8.5 Rechnungsstellung

8.5.1 Rechnungsstellung gegeniiber den Mitgliedern (Kommunen)
Den Auftrag gebenden Gemeinden werden die Kosten der ausgefthrten Leistungen in
Rechnung gestellt. Die Rechnungsstellung erfolgt durch den Zweckverband.

Hierfar mussen die kostendeckenden Stundensatze fir die Mitarbeiter, Fahrzeuge und
Maschinen unter Beriicksichtigung aller Sach- und Gemeinkosten kalkuliert werden.
Eine Nachkalkulation dieser sollte nach einjahriger Betriebszeit erfolgen. Damit kann
Kostenuberdeckungen bzw. -unterdeckungen entgegen gewirkt und die
Wirtschaftlichkeit des Zweckverbandes Uberpriiit und transparent gemacht werden.

8.5.2 Erlass von Gebiihrenbescheiden

§ 19 Abs. 3 GKG regelt die Geblihrenerhebung: ,Der Zweckverband kann Entgelte
nach den Vorschriften des Kommunalabgabenrechts erheben*. Das bedeutet der
Zweckverband ist nach Delegation fir die Geblhrenerhebung alleinig und

SN
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ausschlieBlich zustandig.

Im Falle der StraBenreinigungsgebihr bedeutet dies, dass der Zweckverband die
Geblhrenbescheide erlasst und die Abrechnung Uber diesen erfolgt.

Hierfur ist die Stralenreinigungsgebihr kostendeckend und in einem 3-5-jdhrigen
Kalkulationszeitraum gemaR dem brandenburgischen Kommunalabgabengesetz zu

kalkulieren,

Far die Durchflhrung der Aufgaben, die im Zusammenhang mit der Straenreinigungs-
gebihr anfallen, gehen wir von einem Stellenumfang von 0,5 - 1,0 VbE aus.

8.6 Aufgaben Betriebsleiter

Der Betriebsleiter des Baubetriebshofes muss im Rahmen seiner Zustandigkeit
selbststéndig alle erforderlichen Anordnungen und MafRnahmen treffen, die fir den
Bereich des Baubetriebshofes und far die Erfullung der ihm (bertragenen

Dienstaufgaben erforderlich sind.

Insbesondere muss er in der Lage sein den Baubetriebshof kapazitdtsmaRig ber das

ganze Jahr sowohl personell als auch maschinell voll auszulasten.

Weiterhin ist von ihm der Einsatz von Fremdfirmen zu kontrollieren bzw. deren

Kontrolle zu veranlassen.

Der Betriebsleiter fuhrt keine manuellen Tatigkeiten aus. Er ist ausschlieRlich fur die
verwaltungsmaBige/kaufmannische  Abwicklung, die  Auftragsentgegennahme,
Koordinierung mit den Auftrag gebenden Stellen, Arbeitseinteilungen in Zusammen-
arbeit mit den Vorarbeitern, Durchfihrungskontrolle, Abstimmungen mit der
Ubergeordneten Organisationseinheit, die Kosten- und Leistungsauswertung sowie fur

das Berichtswesen verantwortlich.

Der Betriebsleiter sollte die Méglichkeit haben, Auftrage die zu kurzfristig erteilt wurden
oder unter befriebswirtschaftlichen Aspekten 2zu kostenintensiv und damit
unwirtschaftlich sind, begriindet abzulehnen bzw. auf deren Unwirtschaftlichkeit
hinzuweisen. Diese Befugnis entbindet ihn jedoch nicht von der grundséatzlichen
Verpflichtung zur Entgegennahme der Auftrdge von den Fachamtemn.

Die angestrebte Effizienz des Baubetriebshofes und ein professioneller Einsatz aber
auch eine gréfere Leistungsdichte mit stérkerer Kontrolle machen es notwendig, zur
Durchfuhrung der Kosten-Leistungserfassung, Arbeitsdispositionen und Auswertungen,

r(“mv&lﬁj_
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Abwicklung der Korrespondenz und allgemeiner Verwaltungsaufgaben, dem
Betriebsleiter Verwaltungsmitarbeiter zuzuordnen.

8.7 Interne Leitung und Verwaltung des Zweckverbandes

8.7.1 Personalbedarf fiir Leitung und Verwaltung des Zweckverbandes

In Anlehnung an allgemeine Richtzahlen, die erfahrungsgeman ausreichend sind, wird
fur den Verwaltungsbereich eines Baubetriebshofes ein Bedarf von 28 Verwaltungs-
stunden pro 1.000 Jahresleistungsstunden bemessen.

Eine Personalbedarfsermittiung fir die anfallenden Leistungs- und Verwaltungs-
tatigkeiten nach Mengengeriist ergeben folgenden Personalbedarf:

dahrass
E83 N

Bezis-
-ginheil

Lakstungsgruppé Hanfizahl Bameriung

eaid.
Leitung und Verwaltung beil 41 Mitarbeitern Handwerk

j& 1.000 Jahresarbeits-

Leitung Baubetrigbshof slunden Mtarbeiter 66,15 71,00 4.696,49
Verwaltung Baubstriebshof S L = 66,15 28,00 1.862,14
9 stunden Mtarbalier
8.648,63 Soll Jahresleistungsstd.
£ 1.613,38 Jahresarbeitsstd.
Bedarf: 4,06 Arbeitskrifte Leitung und Verwaltung
Leitung und Verwaltung bel 51 Mitarbeitern Handwerk
Leftung Baubetriebshof L‘L’r":';z ‘I{:'t:if:i{:f"s' 6228 71,00 5.84196
. je 1.000 Jahresarbeits-
Verwaltung Baubstrisbshof stuiden Mtarbeiter 82,28 2800 2.303,88
8.145,85 Soll Jahresleistungsstd,
A 1.613,36 Jahiasarbeitsstd.
Bedarf: 505 Arbeitskrafie Loitung und Verwaliung

Fir einen Baubetriebshof mit 41 Mitarbeitern im Handwerkerbereich ergibt die
Personalbedarfsberechnung nach Mengengeriist einen Personalbedarf von
4 Vollzeitarbeitskraften.

Diese Kennzahlenberechnung berticksichtigt die Arbeiten, die Ublicherweise in der
Verwaltung anfallen nicht. Deshalb gehen wir von einem tatséchlichen Personalbedarf
von 5,0 VbE flr den Leitungs- und Verwaltungsbereich des Zweckverbandes aus.

8.7.2 Organisation Leitung und Verwaltung
Nachfolgende Grafik bildet die mégliche Organisation der Leitung und Verwaltung des

Zweckverbandes intern ab:

SN
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Betriebsletter 2v
1,0VhE
Buchhattung | Selaetsrist fm*“h“n:“n's
1,0VhE 1,0 VbE O5=10VEE
1
Fuhrpark
1,0-2,0VbE

Schritrstelle zu Leistungshereici.en

8.7.3 Aufgaben Leitung und Verwaltung

Wir empfehlen folgende Zustandigkeiten im Bereich Leitung und Verwaltung:

8.7.3.1 Aufgaben Stelle Betriebsleiter (1,0 VbE)

Aufstellung des Haushalts auf doppischer Basis

Bewirtschaftung des Haushalts

Erstellung der Jahresrechnung

gibt Auftrage nach von ihm vorgegebenen Prioritdten an Vorarbeiter weiter und
koordiniert den bereichsibergreifenden Personaleinsatz

filhrt stichprobenartige Kontrollen iber die Ausfiihrung der Auftrage durch

ist fUr die wirtschaftliche Durchfiihrung der Auftrage verantwortlich

sorgt fur die optimale Auslastung des Maschinenparks;

stellt den Personaleinsatz fir den Winterdienst auf;

vertritt den Zweckverband gegeniber den Verbandsorganen.

8.7.3.2 Aufgaben Stelle kaufmannische Kraft (1,0 VbE)

Unterstltzung des Betriebsleiters bei der Haushaltsplanung

Unterstitzung des Betriebsleiters in samtlichen verwaltungstechnischen
Angelegenheiten

Unterstitzung Betriebsleiter bei der Erstellung der Jahresrechnung
Inventarisierung und Fortfiihrung des Anlagevermdégens

Gesamten Zahlungsverkehr (Kasse) durchfiihren

Beitreibung

AN
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Finanzbuchhaltung

Aufzeichnung aller Geschéftsvorfille aufgrund von Belegen

Laufende Geschaftsvorfélle kontieren und buchen

Monatliches Erstellen der Sachkonten - Saldenlisten und Statistik-, offenen
Posten-Listen

Quartalsweises Erstellen der Gewinn- und Verlustrechnung

Im Rahmen der Jahresschlussarbeiten: Anderungen im Bestand des Anlage-
vermogens aufnehmen, Forderungen und Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag
aufstellen, geleistete und erhaltene Anzahlung sowie Verbindlichkeiten aus
schwebenden Geschéften zum Bilanzstichtag festhalten

Organisation und Koordinierung des Finanz- und Rechnungswesens

Sachkontenplan aufgrund der betrieblichen Belange erarbeiten

betriebliches Mahnwesen organisieren und durchfihren

Lohnabrechnung, Meldungen an die Krankenkassen und ZV-Kasse, Beitrige
abfuhren

Schriftverkehr entsprechend dem Aufgabengebiet mit Betrieben, Behérden und
Mitarbeitern fihren

8.7.3.3 Aufgaben Stelle Sekretariat (1,0 VbE)
Allgemeine Sekretariatsaufgaben:

Informationsaustausch

Botengange innerhalb des Hauses

Telefonvermittiung; telefonische Auskinfte

Umiéufe (Erlasse, Verordnungen, Amtsblatter, Gesetzes- und Verordnungs-
blatter, verwaltungsinterne Mitteilungen etc.) auszeichnen, in Umlauf setzen,
Racklauf kontrollieren, ablegen

Besucherverkehr empfangen, Auskiinfte geben, beraten
Terminangelegenheiten: Termine des Werkleiters koordinieren, notieren,
Wiedervorlage flhren

Vordrucke: beschaffen, verwalten, ausgeben, entgegennehmen, weiterleiten
Registraturarbeiten: Aktenverwaltung, Schriftgutverwaltung fir den Werkleiter
und das Sekretariat, Loseblattsammlungen fihren

Post-/Faxein- und -ausgénge notieren und weiterleiten

Materialbedarfsdeckung

ALCARINIRD
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Spezielle Sekretariatsaufgaben:

Erledigung des Schriftverkehrs fur den Bauhof: nach Vorlage oder Phonodiktat,
selbsterstellte Schreiben

Tatigkeiten im Zusammenhang mit Besprechungen und sonstigen
Veranstaltungen

Vorbereitung der Sitzungen: Zusammenstellung, Vervielfaltigung und
Organisation sowie Verteilung der Unterlagen an die Teilnehmer der Sitzungen
Protokollfiihrung (auch in Arbeitsberatungen)

Nachbereitung der Sitzungen

Bestellung von Dienstreiseaufirdgen fur die Mitarbeiter des Bauhofes und
Reisekostenabrechnung

Terminkontrolle und Registrierung von Seminaren fir die Mitarbeiter des
Bauhofes

Sachbearbeitung fir den Bauhof: Kontrolle der Arbeitszeithachweise

8.7.3.4 Aufgaben Stelle Gebilihrenabrechnung (0,5 - 1,0 VbE)

Verwaltung und Aktualisierung der Daten der GebUhrenzahler
Erstellung der Geblihrenbescheide

Vor- und Nachkalkulation der Stralenreinigungsgebiihr
Erstellung der Gebiihrensatzung

8.7.3.5 Aufgaben Stellen Angebotsbearbeitung / Leistungsabrechnung (2,0 VbE)
Angebotsbearbeitung:

Erfassen der zur Angebotsbearbeitung bendtigten Mengen, Massen und
Flachen

Kalkulation der angebotenen Leistungen des Bauhofes

Einholung von Angeboten der externen Materialien, die zur Auftragsbearbeitung
notwendig sind

Erarbeitung des Angebotes

Kontrolle der Leistungserbringung:

Planung der fur die Auftragsbearbeitung erforderlichen Mitarbeiter
Einweisung der Mitarbeiter in spezielle Auftragsinhalte
Uberpriifung der Leistungen vor Ort

Uberpriifungen der AufmaBe vor Ort

ifwz 1
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Leistungsabrechnung:
- Erstellen der speziellen Rechnungen entsprechend den Angeboten

Planung Winterdienst
- Aufnahme der beauftragten Winterdienstleistungen in eine Winterdienstkartei
- Erarbeitung der Winterdiensttourenpléne
- Bearbeitung von Beschwerden Uber den Winterdienst
- Ersatzperson zum Winterdienst bei Ausfall von Mitarbeitern

Wir empfehlen die Bereiche Bezligerechnung (Gehaltsabrechnung) sowie die
Personalsachbearbeitung (Arbeitsvertragsgestaltung, Berechnung der Zulagen) weiter
bei der Gemeinde Kleinmachnow zu belassen. Hierfur findet zwischen dem
Zweckverband und der Gemeinde Kleinmachnow eine Verrechnung der Kosten statt.

8.8 Aufgaben Vorarbeiter

Die Vorarbeiter sind fur die Disposition und die Uberwachung des Arbeitseinsatzes bei
allen Arbeitsgruppen, Mitarbeitern und Werkstétten verantwortlich. Die Vorarbeiter
mussen die Qualitat der Leistungserbringung der Mitarbeiter Gberpriifen, Vorgaben
machen und kontrollieren ob diese eingehalten werden.

8.9 Uberleitung der Arbeitsplitze

Bei der Uberleitung des Personals in den Zweckverband ist ein Personaliberleitungs-
vertrag mit dem Personalrat auszuhandeln. Dabei ist zu beachten, dass auch der
Arbeitnehmer nach § 4 TVSD zu héren ist. Problematisiert werden sollte insbesondere,
dass im Falle der Arbeithehmeriibergabe (Arbeitnehmer erhalt neuen Arbeitgeber} ein
neuer Vertrag geschlossen und der alte Arbeitsvertrag gekiindigt wird. Dies wirkt sich
auch auf Jubildumsgeld § 23 TV6D, Krankengeld § 22 TV6D und Kindigungsfristen
§ 34 TV6D aus. Um eine Schlechterstellung des Arbeitnehmers zu verhindern sollte der
neue Arbeitsvertrag entsprechend der rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst
werden. Fir die Vertragsausarbeitung/Uberleitung empfehlen wir deshalb einen
Fachanwalt fur Arbeitsrecht hinzuzuziehen.
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9  Zeitlicher Ablauf der Umsetzung

Obiges Schaubild zeigt einen zeitlichen Rahmen zur Umsetzung der Schritte auf.

Phase | (9 - 10/ 2014)

= Beschlussfassungen in den Kommunalvertretungen.
Die jeweiligen Kommunalvertretungen beschlieBen sobald als méglich die
Griindung des Zweckverbandes.

= Erstellung der Eréffnungsbilanz des Zweckverbandes.
Nach einer Einigung {ber den Grundstiickspreis kann eine Eréffnungsbilanz fur
den Zweckverband erstelt werden. Hierfir missen der Fahrzeug- und
Gerétebestand der Mitgliedsgemeinden, der in den Zweckverband einflie3t
sowie das sonstige Vermégen aufgenommen werden. Alte und

SN
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reparaturanfaliige Fahrzeuge und Maschinen sind auszusortieren. Anhand der
Eréffnungsbilanz machen die Gemeinden Einlagen in Form von Kapital oder
Vermégen.

* Grundung des Zweckverbands (Vorschlag einer Satzung im Anhang).

* Einrichtung eines Girokontos und einer Kasse fir den Zweckverband und
Autorisierung einer Person zur Tétigung der Rechtsgeschafte.

= Kapitaleinlage Kommunen.

* Beauftragung Errichtung Neubau.

Phase I (10 / 2014)

* Erfassung aller Daueraufgaben und Zusammenfiihrung in einer Jahresplanung
fur den zentralen Baubetriebshof durch die Mitgliedsgemeinden.

= Bestimmung und Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung zur
verursachungsgerechten Verrechnung der Leistungen.

Phase [ll (ab 10 /2014 bis 4 / 2015)

= Stellenbeschreibungen der Mitarbeiter anfertigen.
= Arbeitsvertrdge der Mitarbeiter vorbereiten.
* Bestimmung/Rekrutierung des Stellverireters des Betriebsleiters.

= Festlegung der Mitarbeiter zur Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben.

hase IV (5 /2015)

=  Aufnahme des Betriebes des Zweckverbandes.

Bis zur Aufnahme des Betriebes des Zweckverbandes filhren der Eigenbetrieb
Bauhof Kleinmachnow und der Bauhof der Stadt Teitow weiterhin ihre tblichen
Aufgaben durch.

Phase V (in 2016)

» Ruckzahlung des Kapitals an die Mitgliedsgemeinden.

r(UUU\ﬁ
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Zur Steuerung und Koordinierung der Umsetzung dieser Phasen empfehlen wir den
Gemeinden Kleinmachnow und der Stadt Teltow jeweils einen Mitarbeiter zu
bestimmen und diesen mit den Aufgaben der Umsetzung zu betrauen.

Wir schatzen dass ein monatliches Kontingent von ca. 10 - 15 Arbeitsstunden pro
Mitarbeiter (je nach Umsetzungsphase) angesetzt werden muss.

Selbstversténdlich missen die Mitarbeiter der Baubetriebshéfe der Kommunen
Kleinmachnow und Teltow in die Prozesse zur Umsetzung der Einrichtung eines
interkommunalen Baubetriebshofes einbezogen und Uber deren Stand informiert
werden.

AN
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