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Bebauvungsplan-Verfahren KLM-BP-048-a bis -048-e -
Trasse Potsdamer Stammbahn,
hier: Erlauterungen zu den Vorentwiirfen (DS-Nr. 135/15)

Planungsgegenstand, Veranlassung, Ziel und Zweck der Planung

Gegenstand der Bebauungsplan-Verfahren KLM-BP-048-a bis -048-e sind die im Kleinmachnower
Gemeindegebiet gelegenen Abschnitte der zurzeit stillliegenden Trasse der ,,Potsdamer Stamm-
bahn".

Bei der ,,Potsdamer Stammbahn" handelt es sich um die erste Eisenbahnstrecke in Brandenburg.
Sie wurde 1838 als Verbindung zwischen Berlin und Potsdam erdffnet. Nachdem die Strecke im
April 1945 durch Sprengung der Bricke Uber den Teltowkanal und Abbau der Gleise zwischen
Griebnitzsee und DUppel (Karl-Marx-StraBe/Adam-Kuckhoff-Platz) als Reparationsleistungen un-
terbrochen war, fuhren ab 1. Dezember 1945 nur noch Pendelzige zwischen DiUppel und Bahn-
hof Zehlendorf.

Nach dem Bau der Berliner Mauer 1961 wurde der Pendelbetrieb zwischen Zehlendorf und DUp-
pel zwar weitergefUhrt. Da die Strecke aber auf West-Berliner Gebiet lag, war sie fUr die Klein-
machnower Bevdlkerung nicht mehr zugénglich. Pendler in den Ostteil Berlins mussten nun den
Umweg Uber den sUdlichen Berliner Eisenbahn-AuBenring oder Uber Buslinien bis zum S-Bahnhof
Schdnefeld nehmen.

1980 wurde der Bahnbetrieb auf dem Abschnitt Zehlendorf-DUppel eingestellt. Seither verfallen
die baulichen Anlagen.

Nach der Wende 1989/90 entstanden erste Pldne zur Wiedererdffnung der Potsdamer Stamm-
bahn. In einer Untersuchung zu ihrer verkehrlichen Bedeutung wird ausgefihrt: ,,.Durch den Wie-
deraufbau ... kénnen die Bahnlinien [1] Magdeburg — Potsdam — Berlin, [2] Dessau — [Bad] Belzig
— Potsdam - Berlin und [3] Jiterbog - Treuenbrietzen - Beelitz — Potsdam direkt mit dem ... Norad-
SUd-Fernbahntunnel verbunden werden. Es entsteht eine durchgehende Verbindung von den
vorgenannten Sfrecken zu den sUdwestlichen Bezirken Berlins. Die direkte Erreichbarkeit des
Potsdamer Platzes und des Lehrter Bahnhofes [Berlin Hbf] aus dem SUdwesten Berlins und dem
anliegenden Brandenburg Uber den Nord-Sid-Fernbahntunnel kann ... in zahlreichen Direktver-
bindungen ... geschaffen werden."!

Konkrete Schritte zur Wiederinbetriebnahme wenigstens auf Teilabschnitten (z.B. S-Bf. Zehlendort
- Europarc Dreilinden) blieben aber bisher aus. Entscheidungen darUber fallen nicht in die Zu-
standigkeit der Gemeinde, sondern allein in die des Bundes bzw. der Lander Berlin und Branden-
burg. Letztere mUssten u. a. ein entsprechendes Zugangebot bei der Deutschen Bahn AG
(DB AG) bestellen.

1 ETC Transport Consultants, Grunderneuerung der Strecke 6177 (Potsdamer Stammbahn), Grundsétzliche Uberlegungen
im Vorfeld von Detailplanungen, Berlin, 1998
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Abb. 1: Eisenbahntrassen in der Region Teltow-Kleinmachnow-Stahnsdorf
(Ubersichtskarte, MaBstab im Original: 1 : 30.000)

Nachdem die DB AG kurzlich Fi&dchen der ,Friedhofsbahn" (vgl. Abb. 1) zum Verkauf ausge-
schrieben hat, wird auch fUr die Fidchen der Potsdamer Stammbahn eine dhnliche Entwicklung
wahrscheinlich. Im Falle der VerduBerung kdnnte ein kinftiger privater EigentUmer die Freistel-
lung von den Bahnbetriebszwecken beantragen. Nach Freistellung wdre die Fldche im Rahmen
der planungsrechtlichen Méglichkeiten auch baulich nutzbar und der Wiederaufbau der Eisen-
bahnverbindung auf Kleinmachnower Gebiet realistisch kaum noch umsetzbar.

Die Gemeindeveriretung hat deshalb am 15.05.2014 beschlossen, fUr die Eisenbahntrassen im
Gemeindegebiet vorsorglich Bebauungsplan-Verfahren einzuleiten,

Zielstellung ist es, mit diesen Bebauungsplénen die planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Si-
cherung der Grundsticke im Trassenbereich zu schaffen und damit die mégliche Wiederinbe-
triebnahme einer Bahnverbindung zwischen den Bahnhdéfen Potsdam Hauptbahnhof / Grieb-
nitzsee und Berlin-Zehlendorf / Potsdamer Platz / Berlin Hof als umweltfreundliche Alternative zum
Motorisierten Individualverkehr abzusichern. Zu diesem Zweck sollen einer Wiederinbetriebnah-
me entgegenstehende Entwicklungen ausgeschlossen werden und die Fldchen von Bahnbe-
triebszwecken entgegenstehenden Nutzungen freigehalten werden.

Mit den Bebauungspldanen will die Gemeinde handlungsfdhig bleiben, wenn der rechtliche Sta-
tus der GrundstUcke im Trassenbereich eine bauliche Nutzung nicht (mehr) ausschlieBen sollte.
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Kurzcharakteristik der Plangebiete

Die Geltungsbereiche der Bebauungspl&ne, im Einzelnen

—  KLM-BP-048-a ,,Potsdamer Stammbahn, westlich Dreilinden*

—  KLM-BP-048-b ,,Potsdamer Stammbahn, nérdlich Dreilinden*

—  KLM-BP-048-c ,Potsdamer Stammbahn, nérdlich Europarc*

—  KLM-BP-048-d ,,Potsdamer Stammbahn, nérdlich Musikerviertel" und

—  KLM-BP-048-¢ ,,Potsdamer Stammbahn, nérdlich Sommerfeldsiedlung”,

umfassen sémiliche auf Kleinmachnower Gemeindegebiet gelegenen Abschnitte der zurzeit
stilliegenden Trasse der Potsdamer Stammbahn.

Diese verl@uft ganz im Norden der Gemeinde, in unmittelbarer N&he zur Berliner Stadtgrenze
und erstreckt sich zwischen dem bereits auf Berliner Stadtgebiet gelegenen ehemaligen Bahn-
hof DUppel-Kleinmachnow im Osten und dem Berliner Ortsteil Kohlhasenbrick, ebenfalls im Be-
zirk Stegdlitz-Zehlendorf, im Westen.
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Abb. 2: Karte v. 05.03.1945 / 01.02.1947, Ausziige gesidet, links: westlich Adam-Kuckhoff-Platz,
rechts: nérdlich Johannistisch, Quelle: Deutsche Reichsbahn {ohne MaBstab)

Trotz Abbau der Gleise zwischen Griebnitzsee und DUppel und ihrer spéteren teilweisen Nutzung
durch DDR-Grenzanlangen ist die Strecke heute zwar teilweise von Pflanzen Uberwuchert, doch
im Verlauf Uberwiegend an der Topografie ablesbar. Lediglich im Bereich der 1969 hierher ver-
legten Bundesautobahn A 115 sind die Reste vollst&ndig zurickgebaut worden. Urspringlich
guerte die Stammbahn die BAB rund 2 km weiter westlich, wo die alten Bricken erhalten ge-
blieben sind. Gegenwdartig wird die Trasse von Spazierg&ngern und Wanderern genutzt.
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Der in Kleinmachnow gelegene Trassenabschnitt hat eine Ladnge von knapp 5 km, seine Breite
betragt Oberwiegend 50 m. Die fUnf Bebauungsplan-Gebiete haben insgesamt eine Fidche von
etwa 26,5 ha. Das Bebauungsplan-Gebiet KLM-BP-048-c nordlich des Gewerbegebiets Europarc
umfasst zusétzlich zur Trasse auch eine FlGche, auf der in unmittelbarer Ndhe dieses Gewerbe-
standortes die Anlage eines neuen Bahnhofes ermdéglicht werden soll.

Bavordnungsrechtliche Situation

Teile der fUr den Eisenbahnbetrieb nicht bendtigten Fdchen der Potsdamer Stammbahn, die
unmittelbar an die Wohngebiete ,,Musikerviertel" und ,,Sommerfeldsiedlung" anschlieBen, hat
die DB AG vor alltem an EigentUmer bzw. Nutzer der (Wohn-)GrundstUcke nérdlich der StraBe ,,An
der Stammbahn" verpachtet. Dies betrifft die B-Plan-Gebiete KLM-BP-048-d und KLM-BP-48-e.
Die Verpachtung von Fléchen ist teilweise bereits vor dem 2. Weltkrieg, also noch zu Zeiten des
Bahnbetriebs, erfolgt. Die gepachteten H&chen erstrecken sich maximal 20 m auf die stillliegen-
de Bahntrasse und werden Uberwiegend als Erweiterung des Hausgartens (Grabeland, Nutzgar-
ten, Freizeitfldche) genutzt,

Soweit der Gemeinde bekannt, ist in den dazu bestehenden Miet- und Pachtvertrdgen mit der
DB AG festgelegt, dass ,auf dem Grundstick ... vom Pdchter keine Lauben, Wasserleitungen
und Stromversorgungen hergestellt werden" durfen. ,Fir die Errichtung von Schuppen, Stdllen
und sonstigen baulichen Anlagen ist die schriftiche Zustimmung [der DB AG] ... erforderlich."
(Vertragsmuster A, § 5 Abs. 1)

In anderen Vertrgen wird prdézisiert: ,,Die fUr die Errichtung und Nutzung der Mietsache ... nach
Offentlich-rechtlichen Vorschriften (z.B. Abfallgesetz, Landesbauordnung, ..., Wasser- und Immis-
sionsschutzgesetze) erforderlichen Genehmigungen usw. hat der Mieter einzuholen." (Vertrags-
muster B, § 3 Abs. 1) AuBerdem darf ,der Mieter ... ungeachtet der &ffentlich-rechtlichen Ge-
nehmigungen ... nur nach Vereinbarung mit der DB AG ... auf der Mietsache Bauten und/oder
Anlagen zum Zwecke der Freizeitgestaltung errichten. ..." (ebd., § 8 Abs. 1).

im Laufe der Jahre wurden offenbar bauliche Anlagen auf der Bahnfldche errichtet. Im FrOh-
jahr/Sommer 2015 nahm der Landkreis Potsdam-Mittelmark, Untere Bauaufsichisbehdrde eine
Nachbaranzeige wegen einer Grundstickseinfriedung jedenfalls zum Anlass, die Situation im
Trassenbereich insgesamt zu Uberprifen. Es erfolgte eine Bestandsaufnahme der bestehenden
baulichen Anlagen und die Anhérung der jeweiligen Nutzer bzw. EigentUmer mit der AnkUndi-
gung einer Beseitigungsanordnung.

Die vom Landkreis eingeleiteten bauvordnungsrechtlichen Verfahren dauern noch an und haben
die Anwohnerschaft nérdlich der StraBe An der Stammibahn verunsichert.
Bauplanungsrechtliche Situation

Im Fldchennutzungsplan Kleinmachnow (FNP, vgl. Abb. 3} ist die Trasse der Potsdamer Stamm-

bahn seit erstmaligen Inkrafttreten des FNP am 05.01.2000 unverdndert als ,FiGche fOr Bahnanlo-
gen (Trassenfreihaltung)* vermerkt,
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Abb. 3: FiGchennutzungsplan Kleinmachnow, Auszug (MaBstab im Original: 1 : 10.000)

Seit 27.09.2013 verfigt die Gemeinde Kieinmachnow Uber eine wirksame Satzung gemdaB § 34
Abs. 4 Satz1 Nr. 1 BauGB (Klarstellungssatzung. vgl. Abb. 4). Mit ihr soll gewdhrleistet werden,
dass fir alle in ihrem Geltungsbereich liegenden Grundsticke Rechtssicherheit Uber die anzu-
wendende Beurteilungsvorschrift bei der Priofung der planungsrechtlichen Zul@ssigkeit eines Vor-
habens besteht. Bauvorhaben lassen sich dann eindeutig und ohne zusétzlichen Aufwand auf
der Grundlage von § 34 Baugesetzbuch (BauGB) prufen.
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Die Grundsticke der Potsdamer Stammbahn liegen im AuBenbereich (§ 35 BauGB), sie werden
deshalb nicht von der Satzung erfasst.

Der duBerste dstliche Teil des B-Plan-Gebietes KLM-BP-048-¢ ist bereits Bestandteil des rechtswirk-
samen Bebauungsplanes KLM-BP-043 ,, Adam-Kuckhoff-Platz / An der Stammbahn*. Dieser Uber-
nimmt fUr die in seinem Geltungsbereich gelegenen Teilflichen der Flursticke 2038 und 2042 der
Flur 8 die Trasse der Potsdamer Stammbahn nachrichtlich. Es ist beabsichtigt, diesen Teil des Be-
bauungsplanes KLM-BP-043 durch Festsetzung des Bebauungsplanes KLM-BP-048-e zu ersetzen.

Ubergeordnete Planungen und Fachplanungen

Im Juni 2014 hat die Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander Brandenburg und Berlin
(GL) mitgeteilt, dass den angezeigten Planungsabsichien Ziele der Raumordnung nicht entge-
genstinden: Die B-Plan-Gebiete KLM-BP-048-b bis -048-e gehdren zum im LEP B-B festgelegten
Gestaltungsraum Siedlung, in dem zwar eine Siedlungsfldichenentwicklung in Form von Baufla-
chen / Baugebieten erfolgen kann, aber nicht zwingend muss.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans KLM-BP-048-a befindet sich dagegen im festgelegten
Freiraumverbund. Dieser wird nach Angaben der GL durch eine reine Fldchensicherung nicht
beeintrachtigt.

AusdrUcklich begriBt werden die Planungsabsichten von der Regionalen Planungsgemeinschaft
Havelland-FI&ming (RPG) in ihrer Stellungnahme vom 17. Juni 2014: ,Die Trassensicherung ehe-
maliger Bahnstrecken mit Personenverkehr liegt im Interesse der Region, auch wenn gegenwdir-
tig dazu keine raumordnerischen Festsetzungen erfolgen. Die Sicherungsabsicht wird daher be-
grUBt und unterstitzt."

Die Plangebiete westlich der Autobahn und der zur Flur 1 gehdrige Teil des Bebauungsplans
KLM-BP-048-d befinden sich innerhalb des Landschaftsschutzgebietes ,,Parforceheide”.

Der am 30. Oktober 2015 in Kraft getretene Regionalplan Havelland-Fldming 2020 stellt in seiner
Festlegungskarte die Plangebiete 6stlich der Bundesautobahn A 115 als Vorzugsraum Siedlung
dar. Die Plangebiete westlich der Autobahn gehéren zur Freiraumkategorie ,,empfindliche Teil-
rumen der regionalen Landschaftseinheiten”. Dies entspricht der Planungssystematik, dass die
~empfindlichen Teilr&lume regionaler Landschaftseinheiten auch alle festgesetzten Landschafts-
schutzgebiete umfassen.

Planinhalt

Auch wenn konkrete Schritte zur Wiederinbetriebnahme zurzeit nicht zu erkennen sind und die
Zustindigkeit dazu nicht bei der Gemeinde liegt, ist es im Sinne einer vorausschauenden und
zukunftsorientierten Ortsplanung erforderlich, die Trasse der Potsdamer Stammbahn so zu si-
chern, dass die spatere Wiederinbetriebnahme ohne unndtige Hemmnisse méglich wird. Ziel der
verbindlichen Bauleitplanung ist es, dass die erfassten FiGichen von Nutzungen und baulichen
Anlagen freigehalten werden, die kinftigen Bahnbetriebszwecken grundsétzlich entgegenste-
hen. Dies umfasst insbesondere Gebdude, aber auch sonstige bauliche Entwicklungen, wie bei-
spielsweise die Anlage eines asphaltierten Fahrradschnellweges, die die Chance fir eine Wie-
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derinbetriebnahme der Bahnstrecke verringern oder gar unmdglich machen wirden.

Dabei wird differenziert zwischen den Gebietsteilen, die bereits seit Jahrzehnten von privaten
P&chtern als Gartenland genutzt werden, und den Ubrigen, nicht privat auf diese Weise genutz-
ten FlGchen. Die Nutzung als Gartenland soll auch weiterhin ermdéglicht werden, allerdings weit-
gehend ohne bauliche Entwicklungen. Dies betrifft nur Teilflichen der Bebauungspléne KLM-BP-
048-d und -048-e.

Bebauungsplan-Verfahren KLM-BP-048-a bis -048-c

Die Geltungsbereiche der Bebauungspldine KLM-BP-048-a bis -048-c werden vollsté&ndig als FIG-
chen, die von Bebauung freizuhalten sind, mit der Nutzung , zukUnftige Trasse S-/ Regionalbahn®
festgesetzt. Durch diese Festsetzung sollen fUr den Fall, dass das Fachplanungsrecht nicht {mehr)
greift, bauliche und sonstige (Fehl-)Entwicklungen ausgeschlossen und die Flichen fir eine
Bahnverbindung durch einen anderen Vorhabenirdger freigehalten werden. Eine Festsetzung
als Ficiche fUr Bahnanlagen ist durch die Gemeinde nicht méglich, da Bahnanlagen Planfeststel-
lungsverfahren bedirfen, die durch einen Bebauungsplan nicht ersetzt werden kénnen, und
damit nicht der kommunalen Planungshoheit zug&nglich sind.

Da davon auszugehen ist, dass nicht nur Gebdude, sondern auch andere bauliche Anlagen,
wie beispielsweise befestigte Wege, die Zielstellung, die Stammbahn wieder in Betrieb zu neh-
men, gefdhrden bzw. deren Umsetzung erschweren, werden bauliche Anlagen jeder Art und
GréBenordnung innerhalb dieser Plangebiete ausgeschlossen.

Gleichzeitig wird in diese Bebauungspltine das Landschaftsschutzgebiet (LSG) ,Parforceheide”
nachrichtlich Ubernommen. Obwohl gemd&B Schutzgebietsverordnung? die Anlage von Ver-
kehrswegen verboten ist, so gilt dies nicht fir bloBe Freihaltefiichen fUr in Aussicht genommene
Trassen. Diese sind mit der Schutzgebietsverordnung vereinbar.

Bebauungsplan-Verfahren KLM-BP-048-d und -048-e

Innerhalb der B-Plan-Gebiete KLM-BP-048-d und -048-e werden die Festsetzungen differenziert:
FOr die innerhalb des LSG ,,Parforceheide" gelegenen Fidchen der Flur 1 im Geltungsbereich des
Bebauungsplans KLM-BP-048-d und darUber hinaus fir die unverpachteten Flédchen in beiden
Plangebieten erfolgt ebenfalls eine Festsetzung als von Bebauung freizuhaltende FlGchen mit
der Nutzung ,,zukOnftige Trasse S-/ Regionalbahn" einschlieBlich des Ausschlusses sémtlicher bau-
licher Anlagen.

Auf den Fldchen, die bereits seit Jahrzehnten — teilweise auch parallel zum Bahnbetrieb — als
Grabe- und Gartenland verpachtet sind, soll diese Nutzung zumindest bis zu einer weiteren Kon-
kretisierung der Planungen fir eine Wiederinbetriebnahme der Bahnstrecke weiterhin moglich
sein, allerdings ohne bauliche Entwicklungen, die die Wiederinbetriebnahme behindern oder
erschweren wirden.

Festgesetzt werden deshalb angrenzend an die Wohngrundsticke An der Stammbahn 11 bis

2 yverordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet , Parforceheide” vom 12. November 1997 (GVBL. 11/97, [Nr. 34], S. 862,
zuletzt gedindert durch Artikel 9 der Verordnung vom 29, Januar 2014 (GVBI. 11/14, [Nr. 05])

—
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207 — ungerade Hausnummern —in einer Tiefe von 20 m Fli&chen, die von Bebauung freizuhalten
sind, mit der Nutzung ,,Grabeland? / Nutzgarten”. Dies entspricht in etwa der derzeitigen Nutzung
und den Inhalten der der Gemeinde bekannten Pachtvertrége.

An baulichen Anlagen sind lediglich Einfriedungen zuldssig, damit die P&chter inrem berechtig-
ten Interesse, ihre privat genutzten Flichen gegeniber den 6ffentlich zuganglichen FiGichen ab-
zugrenzen, nachkommen kénnen. Aus Grinden des Orts- und Landschaftsbildes sowie zur Wah-
rung des Biotopverbundes sollen allerdings nur offene Einfriedungen wie z. B. Z&une, die eine op-
tische und tatséichliche Durchldssigkeit aufweisen und eine Hohe von 2,0 m nicht Oberschreiten,
zugelassen werden. Diese ortsUblichen Einfriedungen sind auBerdem in der Regel im Bedarfsfall
einfacher zurGckzubauen.

Im Zuge der Konkretisierung der Planung bzw. der erneuten Planfeststellung ist dann zu prifen,

welche Fldchen fUr den Bahnbetrieb notwendig sind. Auf diese Weise kann ein Kompromiss zwi-
schen den 6ffentlichen und den privaten Belangen hergestellt werden.

[wird in den weiteren Bebauungsplan-Verfahren ergdinzt]

3 GemdB Begriffsbestimmung in § 1 Abs. 2 Nr. 5 Bundeskleingartengesetz (BKleingG) handelt es sich bei Grabeland um
ein GrundstUck, das nur mit einjéhrigen Pflanzen bestellt werden darf,
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