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Uberortliche Prifung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

Abkiirzungsverzeichnis

Abs.

Art.

AVB
BbgAbfBodG
BbgKVerf
BbgMFG
BbgVergG
BVFG
BwB

bzw.

dok.

EU

EUR
GemHVO Bbg
GG

GO Bbg
i.H.

k.d.A.
kE.
KomHKVY
LGG

0. bez.
RPA

RPA P-M
SGB IX
VGH
VOB
VOB/A
VOL
VOL/A
wW

z. B.

Absatz

Artikel

Allgemeine Vertragsbedingungen
Brandenburgisches Abfall- und Bodenschutzgesetz
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
Brandenburgisches Mittelstandsférderungsgesetz
Brandenburgisches Vergabegesetz
Bundesvertriebenengesetz
Bewerbungsbedingungen

beziehungsweise

dokumentiert

Européische Union

Euro

Gemeindehaushaltsverodnung Brandenburg
Grundgesetz

Gemeindeordnung Brandenburg

in Héhe

keine dezidierten Ausfihrungen

kein Erfordernis

Kommunale Haushalt- und Kassenverordnung
Landesgleichstellungsgesetz

oben bezeichnet

Rechnungsprifungsamt
Rechnungsprifungsamt Potsdam-Mittelmark
Neuntes Buch des Sozialgesetzbuches
Vergabehandbuch '
Vergabe- und Vertragssordnung flr Bauleistungen
Teil A

Vergabe- und Vertragssordnung flr Leistungen
Teil A

Verwaltungsvorschrift

zum Beispiel
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Uberértliche Priifung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

1. Vorbemerkungen

Der Landrat hat im Jahre 2001 begonnen, die kreisangehérigen Amter und Gemeinden
dahingehend zu prifen, ob die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
insbesondere bei der Vergabe 6ffentlicher Leistungen Beachtung finden. Da éffentliche
Auftraggeber ber ein erhebliches wirtschaftliches Potential bei der Vergabe &ffentlicher
Leistungen verfligen, sah der Landesrechnungshof bei dieser Selbstverwaltungsaufgabe
der Gemeinden einen erheblichen Handlungsbedarf. Deshalb hat der Landrat mit
diesen Prifungen das RPA P-M nach § 116 GO Bbg beauftragt, die heute im § 105
BbgKVerf geregelt werden. Die Ergebnisse der Prifung der kreisangehérigen
Gemeinden haben teils erhebliche Mangel z. B. in der Verfahrenssystematik oder der
Aktenfuhrung offen gelegt. In Kenntnis dessen sollen mit dieser Prufung der Verwaltung
Wege aufgezeigt werden, speziell Méngel in der formellen Verfahrensfihrung und einer
rechtssicheren Verfahrensdokumentation abzustellen. So zeigten die bisherigen
Prifungen, dass

- Vergabeverfahren nach unterschiedlicher Systematik gefiihrt wurden, die eine
RechtméRigkeit und OrdnungsmaéRigkeit der jeweiligen Vergabe nicht in jedem Fall
gewahrleistet

- Die Einhaltung der rechtlichen Grundlagen zur Wahl des Vergabeverfahrens anhand
der vorgelegten Verfahrensunterlagen nicht in jedem Verfahren gegeben war.

- Grunde und Ursachen, die zu getroffenen Entscheidungen fuhrten, sich aus den
Dokumentationen nicht bzw. nicht zweifelsfrei nachvollziehen lassen.

- Die Wahrnehmung der Verantwortung im AuBenverhéltnis der Gemeinden
hinsichtlich Geheimhaltung und Vertraulichkeit gegenlber Bietern bzw. Bewerbern
anhand der vorgelegten Dokumentationen nicht zweifelsfrei belegt ist.

- Der Nachweis eines wirtschaftlichen Einsatzes der vorhandenen éffentlichen Mittel,
speziell bei der Wertung und Zuschlagerteilung, durch die Gemeinden nach den
Verfahrensdokumentationen tberwiegend nicht belegt ist.

Die Verfahrensakten in der (berwiegenden Mehrzahl keinen Schutz vor
Manipulationen bieten.

Solche Pflichtverstéfe in den Verfahren lieRen sich vermeiden, wenn eine vollstdndige
und gleichartige Verfahrenssystematik in den einzelnen Verfahren sichergestellt wird.
Die Fortbildung der Mitarbeiter der Verwaltung, die mit dem offentlichen Auftragswesen
betraut sind, stellt begriindet Lésungsansatze zur Minderung von PflichtverstoRen.

Der Biurgermeister der Gemeinde Kleinmachnow wurde mit Schreiben des Landrates
vom 14. Juli 2016 Uber die bevorstehende Priifung informiert und gebeten dem RPA in
Vorbereitung der Priiffung einen Ansprechpartner zu benennen, der die Koordination und
Abstimmung mit den Fachgremien der Gemeindeverwaltung realisiert. Mit Schreiben der
Gemeinde vom 08. August. 2016 tbermittelte diese die gewiinschten Informationen dem
RPA. Mit den benannten Ansprechpartner wurde der weitere Prifungsfortgang
abgestimmt. Die zur Prifung stehenden Verfahren wurden durch das RPA am 14.
Dezember 2016 in Empfang genommen und zugleich ein Eréffnungsgesprach zu der
dieser Prifung mit dem von der Gemeinde benannten Ansprechpartner gefuhrt. Das
gemeintlichen RPA war bei diesem Gespréach nicht zugegen.
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(iberértliche Prifung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

2. Priifungsauftrag / Zieldefinition

Der Priufungsauftrag leitet sich aus dem Schreiben des Landrates vom 14. Juli 2016 an
den Burgermeister der Gemeinde ab. Demnach sollte speziell die Ausschreibung und
Vergabe von Lieferungen und Leistungen sowie Bauleistungen der Priifung unterzogen
werden. Die vorgenommene Prifung war querschnittlich angelegt und bezog sich auf
die Ordnungs- und RechtmaRigkeit sowie die Transparenz der Ausschreibungs- und
Vergabepraxis der Gemeinde auch im Hinblick auf die Anderungen der gesetzlichen
Grundlagen im Land.

Insbesondere. wurde die Einhaltung der Bestimmungen der VOL/A, VOB/A in
Verbindung mit dem § 30 KomHKYV bei der Verfahrenssystematik, sowie die Beachtung
§ 141 SGB IX in Verbindung mit der VV zu § 141 SGB IX (Anerkannte Werkstéatten
Behinderter Menschen), § 14 Absatz 2 BVFG (Spéataussiedler) im Bundesrecht, als
auch § 5 BbgMFG (Beteiligung mittelstandischer Unternehmen), § 27 BbgAbfBodG
(Abfallvermeidung), § 14 LGG (Frauenférderung), § 3 BbgVergG (Mindestlohn) als
Landesrecht und MaRnahmen zur Korruptionsprévention der Prifung unterzogen.
Zudem sollte die Prifung Aufschluss darlber geben, wie die Bemerkungen und
Hinweise aus friheren Prifungen des Vergabewesens durch die Gemeindeverwaltung
berlicksichtigt bzw. umgesetzt wurden.

Die Prifung der Unterlagen endete mit der Zuschlagerteilung durch den jeweils
Berechtigten. Die Prufung wurde an Hand der von der Gemeinde am 14. Dezember
2016 zur Verfagung gestellten Unterlagen durchgefiihrt.
Der wirtschaftliche Einsatz und die Verwendung der Finanzmittel fur die
EinzelmaRBnahmen war nicht Gegenstand dieser Prifung.

3. Verfahrensauswahl / Priifungsschritte

Mit Mail vom 19. September 2016 an die Gemeinde, Ubergab das RPA Listen zur
Vergabelibersicht mit der Bitte, die beauftragten Vergaben des Jahres 2015 ab einem
Auftragswert von 3.000,- EUR aus dem Vertrags- bzw. Vergaberegister der Verwaltung
zu (bertragen und diese dem RPA rickzusenden. Mit Mail der Gemeinde vom
12.10.2016 Ubergab diese eine Auflistung von 134 Positionen mit einem Auftragswert in
Héhe von 3.645.410,- EUR. Diese wurden einer ersten Sichtung unterzogen.
Im Ergebnis dieser Sichtung verblieben 97 Mallnahmen mit einem Auftragswert in Héhe
von 2.329.117,- EUR, die nach den Regelungen der Vergabe- und Vertragsordnungen
zu fuhren waren. Diese 97 Verfahren wurden an 78 Bieter vergeben. Zwei Bieter wurden
4-mal bezuschlagt, 66 Bieter erhielten einmal den Zuschlag zum Verfahren.
Aus den 97 MaBnahmen wurden dann per Zufallsstichprobe die zur Prifung
‘anstehenden Verfahren ermittelt und per Mail vom 08. Dezember 2016 wurde die
Gemeinde gebeten, fur 6 Verfahren mit einem Auftragswert in Héhe von 140.202,- EUR
die Verfahrensdokumentation mit den Originalunterlagen zur Prufung bereitzustellen.
Der maximale Auftragswert aus der Verprobung betragt 92.022,- EUR, der geringste
Auftragswert ist mit 4.119,- EUR ausgewiesen. Auf Grund des maximalen
Auftragswertes waren die Regelungen des EU-Rechtes sowie des GWB, vierter Teil
nicht zur Prifung heranzuziehen. Demnach missen die vorgenannten Normen des
Pkt.2, Abs.2 in der Verfahrensdokumentation (Vergabevermerk) Eingang finden.

Die Aussagen der im Eréffnungsgesprach am 14. Dezember 2016 Ubernommen
Unterlagen sind in nachfolgenden Tabelle dargestellt. Diese gibt einen Uberblick der
verprobten MaBnahmen. Zudem soll sie Aufschluss tber wesentliche Aussagen des
Vergabevermerkes geben. Dargestellt sind aus den vorgelegten Unterlagen neben der
gewdhlten Verfahrensart, '

- die Zahl der abgeforderten und eingegangen Angebote sowie die Auftragssummen
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Uberdrtliche Prufung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

- das Datum der Zuschlags- und Bindefrist und das Auftragsdatum

- den Auftragnehmer und die Bruttoabrechnungssummen.

Maflinahme
: Abrech-
Abfor- I Angebots- | Zuschlags- | Auftrags- Auftrag-
Vergaheart derungen Eingange | o\ mme frist datum nehmer nungs-
summe
Eigenherd-Schule Industriespller
Freihdndige Miele
Vergabe 3 2 5.075,00 k.d.A. k.d.A. Gittersloh 6.039,25
MGG rote Handfeuermelder
Keine Verfahrensdokumentation vorgelegt A[a;(mar_ﬂagen 4.119,78
orsing
Erneuerung Elektroanlage Fahrzeughalle Feuerwehr
Freihandige '
Vergabe 5 3 7.957,71 k.d.A. 12.06.2015 EAB 9.469,67
_ Wartung Straenbeleuchtung
offentliche Elektroservice
Ausschreibung 4 1 92.022,02 | 29.02.2012 k.d.A. Unger offen
Anschaffung Dienstwagens (Hybrid)
Frelnandige 5 3 |22782,00| KdA |24.022015| MCF. Motor 57 446 55
Vergabe - Company
Laubabfuhr
Freihandige | | 4 a | 1 | 350000 kdA |28102015| Funreetieb | g 56509
Vergabe Prien
Tabelle 1: Stichprobe

Im nachsten Prifungsschritt war zu prifen, wie im Vergabevermerk die Regelungen der
Mindestanforderungen an die Verdingungs- bzw. Vergabeunterlagen Berlicksichtigung
fanden. Der besseren Dokumentation der jeweiligen Verfahrenssystematik sollten
Formblatter Verwendung finden, hier empfohlen werden die entsprechenden Vorlagen
aus den Vergabehandbiichern des Bundes fir Bauleistungen bzw. des Landes flr
Lieferungen und Leistungen. Die Verdingungs- bzw. Vergabeunterlagen bestehen in der
Regel aus

- dem Anschreiben oder Begleitschreiben fur die Abgabe der angeforderten Unterlagen
- der Beschreibung der Einzelheiten des Verfahrens (Bewerbungsbedingungen)
- den Vertragsunterlagen (Leistungsbeschreibung und Vertragsbedingungen).

Diese Bestandteile sollten urschriftlich in der Verfahrensdokumentation abgelegt sein
und die Verfahrensaspezifika fur die Beteiligten transparent darlegen. Die Verfahren der
Freihandigen Vergabe sind nicht nach den strengen formellen Verfahrensregeln zu
fuhren, der Verfahrenssystematik missen diese Verfahren jedoch Folge leisten. Die
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Uberdrtliche Prifung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

nachfolgende Tabelle gibt Auskunft darliber, welche wesentlichen Sachstédnde aus den
Vergabeunterlagen in der Verfahrensdokumentation belegt sind.

Mafinahme
oo | Anschret | e | ingun | beschver | Ausfirungs | Angebots- | Zuschige-
-ung gen -gen bung
Eigenherd-Schule Industriespiler
k.E. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A.
MGG rote Handfeuermelder
Keine Verfahrensdokumentation vorgelegt
Erneuerung Elektroanlage Fahrzeughalle Feuerwehr
K.E. kd.A. kd.A. kdA | kdA | kdA KdA. K.d.A.
Wartung Stralenbeleuchtung
dok. dok. dok. dok. dok. dok. dok. dok.
Anschaffung Dienstwagens(Hybrid)
k.E. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A.
Laubabfuhr
KE. kd.A. kd.A KdA | kdA KdA. kdA | kdA.
Tabelle 2: Vergabeunterlagen |

Als dritter Schritt war die Niederschrift der Offnung der Angebote Prifungsgegenstand.
Hier hier sind im Wesentlichen zu dokumentieren,

- die Unversehrtheit der eingegang_enen Angebote,
- die Zahl der zur Angebotsabgabe'aufgeforderten Unternehmen,

- der Zeitpunkt der Offnung des ersten Angebotes und die Zahl der zugelassenen
Angebote,

- die Anzahl der versehrten Angebote,

- die Kénnzeichnung der Ahgebote in allen wesentlichen Teilen,

- die Namen und Anschrift der Bieter, die Endbetrdge der Angebote oder ihrer
einzelnen Abschnitte und andere den Preis betreffende Angaben sowie in welcher
Zahl Nebenangebote eingereicht sind,

- den

Zeitpunkt

der

Verhandlungsfuhrers.

SchlieBung der

Submission

sowie

Unterschrift

des

Die Ergebnisse dieses Prifungsschrittes sind in der Tabelle 3 auf Seite 8 dargestellt.
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Uberértliche Prifung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

MaRnahme
Unver- | Aufforde- Offnung | Versehrte Kenn- Name und Xelhans: Unter-
sehrtheit [ rungen 1. Angebot | Angebote Zneulig_ Anschrift sch:Ir?I?.:Ss_s schriften
7 " Eigenherd-Schule Industriespiiler
k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A.
MGG rote Handfeuermelder
Keine Verfahrensdokumentation vorgelegt
Erneuerung Elektroanlage Fahrzeughalle Feuerwehr
k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A.
Wartung Strallenbeleuchtung
dok. dok. dok. dok. dok.. dok. dok. dok.
Anschaffung Dienstwagens(Hybrid)
k.d.A. k.d.A. kd.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A.
Laubabfuhr
k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A.
Tabelle 3 Offung der Angebote

Im folgenden Prifungsschritt war die Dokumentation der Priifung und Wertung der
Angebote zu prifen. Insbesondere war die Dokumentation dahingehend zu prufen, ob
die Priifung und Wertung der Angebote der eingereichten Angebot in vier Stufen und

- nacheinander belegt ist.
In der Stufe 1 sind die formalen Anforderungen, wie Rechtzeitigkeit, Ausschlussgriinde
etc. zu untersuchen und dokumentieren. Hierzu sind die auszuschlieBenden bzw.
ausschlieBbaren Angebote zu ermitteln, ohne dass dabei eine inhaltliche Wertung der
Angebote vorzunehmen ist. Insbesondere ist festzustellen, ob sie vollstandig sind
(Unterschrift im Angebot, Preise, Erkléarungen usw.) und ob Anderungen des Bieters an
den Vertragsunterlagen vorgenommen wurden.

In Stufe 2 wird ist die Eignung der Bieter hinsichtlich Fachkunde, Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit zu beurteilen und zu dokumentieren. In dieser Stufe ist zu untersuchen,
ob der Bieter fur die Ausfiihrung der ausgeschriebenen Leistungen persénlich und
sachlich geeignet ist. Die geschieht anhand der mit dem Angebot eingereichten
Eignungsnachweise.

In der Stufe 3 ist die Angemessenheit des Preises der nach den Stufen eins und zwei
verbliebenen Angebote zu untersuchen und zu dokumentieren. Hierbei ist zu
untersuchen, ob die Angebote schliissig aufgebaut und eine ordnungsgemae
Kalkulation erkennen lassen. Besonderes Augenmerk ist dem Verbot der
Zuschlagerteilung auf unangemessene Preise zu legen.

Mit der Stufe 4 wird aus den in die engere Wahl gekommenen Angeboten unter
Beriicksichtigung der Zuschlagskriterien die Entscheidung Uber das wirtschaftlichste

Seite 8 von 11



Uberdrtliche Prifung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

Angebot getroffen und dokumentiert. Die Zuschlagskriterien mussen innerhalb des
Vergabeverfahrens flr alle Angebote gleich sein. Dabei sind die haushaltrechtlichen
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu berticksichtigen.

Die Prifungsfeststellungen sind zusammenfassend in Tabelle 4 dargestellt.

MalRnahme
1. Stufe | 2. Stufe 3. Stufe 4. Stufe
Eigenherd-Schule Industriesptler
k.d.A. k.d.A. k.d.A. k.d.A
MGG rote Handfeuermelder
Keine Verfahrensdokumentation vorgelegt
Erneuerung Elektroanlage Fahrzeughalle Feuerwehr
dok. dok. dok. dok.
Wartung StralRenbeleuchtung
dok. dok. dok. dok.
Anschaffung Dienstwagens(Hybrid)
k.d.A. k.d.A. kdA. k.d.A.
Laubabfuhr
k.E. k.E. k.E. k.E.
Tabelle 4 Prifung und Wertung der Angebote

Im Weiteren erfolgte die Prifung der Zuschlagerteilung. Der Zuschlag wird durch
Ubersendung eines Auftragsschreibens erteilt. Das Auftragschschreiben ohne
Abanderung des Angebotes stellt rechtlich die Annahme des Angebotes dar. Der
Vertrag zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer kommt zustande, wenn dieses
Auftragsschreiben innerhalb der Zuschlagsfrist dem Bieter zugeht. Die Bezuschlagung
durch ein Auftragsschreiben ist in alle Verfahren bis auf die Maflnahme ,MGG rote
Handfeuermelder” in den Unterlagen dokumentiert.

4. Einhaltung der Vergabe- und Vertragsordnungen

Die inhaltlichen Anforderungen der Vergabeordnungen wurden vom Grundsatz
beachtet. Die MaBnahme “ MGG rote Handfeuermelder” war auf Grund einer fehlenden
Verfahrensdokumentation diesbezliglich nicht priiffahig. Die inhaltliche Ausfillung der
der einzelnen Verfahrensschritte und deren Dokumentation folgt keiner eindeutigen
Verfahrenssystematik. Die Vergabevermerke bieten kaum Sicherheitsvorkehrungen
gegen Manipulationen, wie das Entfernen/Hinzufligen von Seiten, das Nachtragen von
Sachstanden, Entscheidungen und Ahnlichem. Lediglich in zwei der Verfahren, die
durch Ingenieurbliros begleitet wurden ist eine Systematik entsprechend der Vergabe-
und Vertragsordnungen gegeben. Die Dokumentation der einzelnen Verfahrensschritte,
der Abwagungen der Entscheidungen und Ermessensspielrdume im Vergabevermerk
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Uberortliche Prifung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

bzw. der Verfahrensdokumentation ist nicht bzw. schwer nachvollziehbar. Der
Vergabevermerk ist die maRgebliche Grundlage jeder Uberprifung des
Vergabeverfahrens, und zwar sowohl einer aufsichtsrechtlichen Uberpriifung als auch
insbesondere einer Uberpriifung durch Nachpriffungsbehérden und Gerichte. Der
Vergabevermerk stellt eine sogenannte "lebende” Urkunde dar, die fortlaufend zu
erstellen ist und die deshalb zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens vorliegt und die
bis dahin durchgefiihrten einzelne Stufen des Verfahrens, die getroffenen Feststellungen
und Begriindungen der bis dahin getroffenen einzelnen Entscheidungen enthélt. Die
Gemeinde hat eine Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit der Vergabeverfahren zu
gewishrleisten, da Vergabeentscheidungen auch einer gerichtlichen Uberprifbarkeit
unterliegen. Im Hinblick auf die rechtliche oder gerade auf die prozessuale Bedeutung
des Vergabevermerks in einem Nachprifungsverfahren oder einem
Schadensersatzprozess kann nicht "nachbegrindet”, sondern nur diejenigen Griinde
berlicksichtigt werden, die zum jeweiligen Verfahrensstand dokumentiert waren. Hierzu
bedarf es der Einhaltung der Formvorschriften der VOB/A bzw. VOL/A, insbesondere der
aktenkundigen und zeithahen Nachweisfuhrung der Sachstande, mit denen
gegebenenfalls die Rechtmafigkeit des Verfahrens und der im Verfahren getroffenen
einzelnen Entscheidungen gerichtsfest dargelegt werden kénnen, da ansonsten von
einer gerichtlichen Entscheidung zu Ungunsten der 6ffentlichen Verwaltung auszugehen
ist.

Unter dem Gesichtspunkt der Korruptionspravention stellt die umfassende
Dokumentation getroffener Einzelentscheidungen, gerade bei den getétigten Verfahren
der Freihandigen Vergabe, eine Sicherheit fir die Entscheidungstrager dar. Eine in der
Dokumentation fehlende Transparenz einer Amtstragerentscheidung zége
méglicherweise die Einleitung von dienst- und arbeitsrechtlichen Verfahren gegen
verantwortliche Mitarbeiter durch die Aufsichtsbehérden nach sich. Die Gemeinde sollte,
um diesen Anspriichen gerecht zu werden, die Benutzung der Vergabehandbicher
VGH-VOL des Landes Brandenburg bzw. VGH-VOB des Bundes in der Verwaltung
verbindlich vorschreiben.

5. Weitere Feststellungen / Bemerkungen

Die unter Punkt 2 Abs. 2 angefilhrten und heranzuziehenden Bestimmungen zur
Beachtung der Anerkannten Werkstatten Behinderter Menschen, der Spataussiedler,
der Beteiligung mittelstéandischer Unternehmen, der Abfallvermeidung und der
Frauenférderung sind in allen Verfahren nicht dokumentiert, und stellen einen Verstof
gegen geltendes Bundes- bzw. Landesrecht durch die Gemeinde dar. Die Gemeinde ist
nach Art. 20 Abs.3 GG als vollziehende Gewalt an Recht und Gesetz gebunden. Aus
dieser Gesetzesbindung soll das Verwaltungshandeln der Gemeinde zwei
weitreichenden Anforderungen folgen. Dem Vorrang und dem Vorbehalt des Gesetzes.
Der Grundsatz vom Vorrang des Gesetzes besagt, dass sich die Verwaltung an die
bestehenden Gesetze halten muss und diesen nicht zuwider handeln darf. Dem ist hier
nicht so, die Verwaltung verschlie3t sich den gesetzlichen Forderungen nach Férderung
beglnstigter Personengruppen und der Abfallvermeidung.

Das BbgVerG ist nach § 1 anzuwenden fiir die Vergabe von Auftragen ab einem
geschatzten Wert von mehr als 3.000,00 Euro ohne Umsatzsteuer, die Liefer-, Bau- oder
Dienstleistungen zum Gegenstand haben. Dies war bei allen gepriiften Malnahmen der
Fall. Demnach wird gemaB § 3 Abs.(3) BbgVerG unbeschadet weitergehender
Anforderungen nach Absatz 1 oder Absatz 2 ein Auftrag nur an einen Bieter vergeben,
der sich gegenliber dem Auftraggeber verpflichtet, seinen bei der Erfullung von
Leistungen des Auftrags eingesetzten Beschéftigten ein Arbeitnehmerbruttoentgelt i.H.
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Gberortliche Prifung der Gemeinde Kleinmachnow / Vergaben

von mindestens 8,00 Euro (ab 2012); von 8,50 Euro (ab 2015) bzw. von 9,00 Euro (ab
2016) je Arbeitsstunde zu bezahlen. Dies muss Bestandteil des Angebots sein, und wird
unmittelbarer Vertragsbestandteil. Bei einer Lieferleistung gilt dies fur die mit der
Anlieferung zusammenhangenden Leistungen, insbesondere Transport, Aufstellung,
Montage und Einweisung zur Benutzung. Die Verpflichtungserklarung zur Einhaltung
der Mindestanforderungen nach dem BbgKVerf lag in keinem der Angebote vom Bieter
unterschrieben vor, und war somit nicht Angebotsbestandteil. Die geschlossenen
Vertrage lassen eine Kontrolle auf ein faires und auskdmmliches Arbeitsentgelt durch -
die Verwaltung nicht zu. Die Gemeinde handelt auch hier dem Gesetzesvorrang
zuwider,folgt nicht der zentralen Forderung des Landesgesetzgebers, bei der
offentlichen Auftragsvergabe den sozialen Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Hinblick auf einen sozialen Mindestlohn weiter zu beférdern, indem sie
hier Vertrage ohne diesen unmittelbar geforderten Vertragsbestandteil schlief3t.

Gemal § 105 Abs. 5 BbgKVerf sind die Ergebnisse der Prifung zusammengefasst in
diesem Prifungsbericht dargestellt. Dieser wird der Gemeinde und der Kommunalaufsicht
des Landkreises Potsdam-Mittelmark zugeleitet. Der Blirgermeister legt den Prifungsbericht
und die dazu erarbeitete Stellungnahme der Gemeindevertretung zur Kenntnisnahme vor.
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Stein K.
Amtsleiterin ery

Bad Belzig den, 23. Juni 2017
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