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1 Vorbemerkungen

1.1 Priifungsaufirag

Das Rechnungsprifungsamt hat auf der Grundlage des § 102 Abs, 1 Nr. 1
BbgKVerf den Jahresabschluss zu profen. Dazu ist gem&B § 82 Abs. 3 BbgKVerf
der durch die Kdmmerin aufgestellte Entwurf des Jahresabschlusses mit seinen
Anlagen vor der Feststellung durch den Hauptverwaltungsbeamten dem
Rechnungsprifungsamt zur Prifung zu Gbergeben.

Entsprechend des gesefzlichen Aufirages waren im Rahmen der
DurchfUhrung der Prifung und der Abfassung des Prifungsberichies folgende
Vorschriften zu beachten:

1. die Kommunalverfassung des Landes Brandenburg,

2, die Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung Brandenburg,
3. die einschl@gigen Verwaltungsvorschriften,

4, einschidgige &riliche Vorschriften und Dienstanweisungen.

Uber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis der Prifung wird der
vorliegende Bericht erstattet.

1.2 Gegenstand der Priifung
Erstellung, Auistellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchflhrung, des
Entwurfes des Jahresabschlusses und der Anlagen liegen in  der
Verantwortung der Kdimmerin der Gemeinde.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es gemaB § 104 Abs. 1 BbgkVerf zu
prifen, ob die gesetzichen Vorschriften und die sie ergéinzenden
vorhandenen ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten worden sind. Es ist
auch zu prifen, ob Risiken, die die stefige Aufgabenerfillung und die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde geféihrden, zutreffend dargestelit sind.

Ferner ist gemdaB § 104 Abs. 2 BbgKVerf zu prifen, ob

+ der Haushdlisplan eingehaiten wurde,
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o der Jahresabschluss mit seinen Anlagen ein zutreffendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsgemdBer BuchfGhrung vermittelt,

» die Regelungen fUr die Verwendung von Ein- und Auszahlungen sowie
Ertrdgen und Aufwendungen eingehalien wurden,

« der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschliuss steht.

Dazu hat das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschiuss zum Stichtag
31. Dezember 2016 einschlieBlich seiner Anlagen, die Buchfihrung und das
Inventar der Gemeinde gepruft.

Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der gesetzliichen Vorschriften zur
Rechnungslegung aufgestellt.

1.3 Art und Umfang der Prifung

Grundiage des Jahresabschlusses 2016 war der durch das
Rechnungsprifungsamt geprufte und durch den Hauptverwaltungsbeamten
am 7.Februar 2017 festgestelite Jahresabschiuss 2015 zum Stichtag
31. Dezember 2015.

Der Entwurf des Jahresabschluss 2016 wurde durch die Kdmmern am
20. Februar 2018 avufgestellt und am 21.Februar2018 dem Rechnungs-

profungsamt zur Prifung Ubergeben.

Das Rechnungsprifungsamt fUhrte die Prifung des Jahresabschlusses im
Zeitraum vom 4. Juni 2018 bis zum 12. November 2018 mit Unterbrechungen
im Hause durch. Zudem flossen Erkenninisse aus laufenden Priffungen sowie
aus vorhergehenden Jahresabschlussprifungen in das Urteil ein.

Unter Beachtung der aufgrund der Prifungsplanung festgelegten
Priofungsschwerpunkte und der daraus abgeleiteten Wesentlichkeit, wurden
nach analytischen Betrachtungen System- und Einzelfaliprifungshandiungen
durchgefUhrt. Hierbei wurde neben Stichproben aus den Buchungsunteriagen
auch auf Bestétigungen Dritter zurOckgegriffen.
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Eine spezelle Prifung der zur BuchfUhrung eingesetzten Softwareprogramme
war nicht Gegenstand der Prifung. In Einzelf@llen wurde jedoch die korrekte

Abbildung der Geschéftsvorfdlle im EDV-System nachvolizogen.

Bei der Prifung des Jahresabschiusses 2016 wurden folgende Schwerpunkte
gesetz:

* Ansaiz, Bewertung und Ausweis des Anlagevermdgens,
» Ansafz, Bewertung und Ausweis der Forderungen,

e Ansatz, Bewertung und Ausweis der Verbindlichkeiten,
» Ansafz, Bewertung und Ausweis von RUckstellungen.

Alle geforderten Nachweise hat das Rechnungsprifungsamt im
Prufungsveriauf erhalten und Auskinfte wurden von den Veraniworilichen
erteilt,

Der Hauptverwaltungsbeamte hat in einer Vollsidndigkeitserkitirung bestétigt,
dass dalle Sachverhalte in seiner Kenninis, die Auswirkung auf die

Rechnungslegung haben, in den Jahresabschluss 2016 eingeflossen sind.

Wdhrend der Prifung getroffene Feststellungen wurden grundsétzlich noch im
Jahresabschluss 2016 berUcksichtigt. Bei unwesentlichen Betrédgen wurde im

Einzelfall davon abgesehen.

Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine
hinreichend sichere Grundlage fir das Prifungsurteil bildet.

1.4 Vorangegangene Priiffung

Der Jahresabschluss fOr das Haushalisjahr 2015 wurde durch das
Rechnungsprifungsamt in der Zeit vom 2. November 2016 bis 13. Januar 2017
geprift. Der Schlussbericht vom 27. Januar 2017 wurde dem

Hauptverwaltungsbeamten zugeleitet.

Die Cemeindevertretung hat den gepriften Jahresabschluss 2015 gemé&B
§ 82 Absatz4 BbgKvVerf am 6. April 2017 beschlossen und dem
Hauptverwaltungsbeamten die Entlastung erteilt.
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Die Beschlisse zum Jahresabschluss und zur Entlastung des Haupt-

verwaltungsbeamten wurden der Kommunalaufsicht angezeigt.

Die Bekanntgabe und Verdffentlichung nach Absatz & ist bestimmungsgeméB
durch Verdffentlichung im Amtsblatt der Gemeinde Kleinmachnow Nr. 6/2017
vom 15, Mai 2017 vorgenommen worden.

Der Jahresabschluss inklusive der Anlagen lag zur Einsichtnahme durch

jedermann &ffentlich aus.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemd@B § 104 Absatz1 BbgKVerf auch darauf zu
erstrecken, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsdtze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systempriffung

Es wurde geprift, ob die Geschdfie ordnungsgemdB, d. h. mit der
erforderlichen Sorgfalt und in Obereinstimmung mit den einschlagigen
kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften, den
Dienst- und Geschéftsanweisungen der Gemeinde Kleinmachnow und den
Beschlusstassungen der Gemeindevertretung gefUhrt worden sind.

Grundlegendes Geschdftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem
der jahdich aufzustellende Haushaltsplan, die BuchfOhrung und der
Jahresabschiuss gehdren.

Entsprechend § 63 Absatz3 BbgKVerf ist das Rechnungswesen nach den
Grundsatzen der doppelten BuchfOhrung zu f0hren. Die Grundsétze
ordnungsgemdBer BuchfUhrung sind zu beachten.

Das Rechnungswesen entspricht grundséizich den Bedirfnissen einer
Verwaltungsbehdrde dieser GréBenordnung. Es kann relevante Informationen
zeitnah liefern.
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Bei der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkie dafir, dass die Geschdfte
nicht ordnungsgemaB gefUhrt werden. Es konnte festgestelit werden, dass die
Geschdftspolitik auf Ublichen ordnungsmdBigen Enischeidungsgrundiagen
beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen
Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden
beachtet.

Entsprechend § 102 Absatz1 Nummer2 wund 3 BbgKVerf sind die
Kassenvorgdnge zur Vorbereitung des Jahresabschlusses 2016 gepruft
worden. Ebenso fand eine unterjéhrige unvermutete Kassenprifung statt,
Uber die unter Punkt 6.3 berichtet wird.

2.1.2 Buchfihrung

Die Rechnungslegung erfolgt zentral durch den Fachbereich
Finanzen/Beteiligungen. In der Gemeinde Kleinmachnow wird die modular
auvfgebaute Software ab-data Finanzwesen der ab-data GmbH & Co. KG
Velbert verwendet. Die Software umfasst u.a. die Module Haushalts-/Kassen-
und Rechnungswesen, Steuern und Abgaben, Kommunale Doppik und
Anlagenbuchhaltung. Im Rechnungslegungsjahr 2014 erfolgte am 20. Juni
2016 ein Update auf Version 3.1.3 (vorher Version 3.1.2). Weitere
Versionsupdates erfolgten nicht.

Bei der automatisierten Datenverarbeitung regelt § 33 Abs. 5 KomHKV die
einzelnen Anforderungen, deren Erflllung beim Einsatz der DV-BuchfUhrung
sichergestellt sein muss. Die weitere Ausgestaltung der Sicherung des
Buchungsverfahrens hat der Hauptverwaitungsbeamie zu regeln. For die
Sichersteliung der ordnungsgemdBen Erledigung der Aufgaben der
BuchfUhrung und des Zahlungsverkehrs unter besonderer Bericksichtigung
des Umgangs mit Zahlungsmitieln sowie die Verwahrung und Verwaltung von
Wertgegenstdnden gibt § 44 KomHKV dem Hauptverwaltungsbeamten auf,
eine Dienstanweisung mit Mindestbestimmungen unter Beachtung der
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orfichen  Gegebenheiten zu erlassen. Den  Mindestinhalt  gibt
§ 44 Abs. 2 KomHKYV vor.

An der zwingend vorgeschriebenen Dienstanweisung nach
§ 44KomHKV wurde seit der letzten Berichtsperiode
weitergearbeitet. Diese Dienstanweisung lag fUr dos
Berichtsjahr im Entwurf vor und wurde zum 1. 12. 2017 in Kraft
gesetzt.

GemdaB § 33 Abs. 5 Nr. 1 KomHKV ist sicherzustellen, dass nur geeignete
fachlich geprifte Verfahren eingesetzt werden. Die Freigabe von
Programmen und Verfahren obliegt als organisatorische Entscheidung dem
Hauptverwaltungsbeamten, im Einzelnen ist das Prof- und Freigabeverfahren

in einer Dienstanweisung geregelt.

FOr die ab September 2013 im Hause verwendete Version 3.1 der Software
ab-data Finanzwesen liegt ein Zertifikat der TOV Informationstechnik GmbH
vom 2. Oktober 2013 vor, Dieses Zertifikat beinhaltet die Prifung aller
~Muss“-Kriterien der ,Checklisten zur Prifung der Programme fUr das
kommunale doppische Haushalts- und Rechnungswesen im Land
Brandenburg" vom 20. Juni 2008 der TUIV-AG Brandenburg. Da im Land
Brandenburg derzeit keine zentrale Zedifizierungsstelle existiert, hat das
Ministerium des Innem im Rundschreiben in kommunalen Angelegenheiten zur
Anwendung des doppischen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens vom
4, April 2011 auf die Nutzung der Kriterien der TUIV-AG Brandenburg zur
Prifung der Progromme verwiesen.

Die eingesetzten Programme gewdhreisten nach Einschétzung des
Rechnungsprifungsamtes grundsétzlich eine ordnungsgemdBe
Rechnungslegung.
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Das Belegwesen ist geordnet. Das Ablagesystem entspricht nicht der Oblichen
Praxis einer kaufménnischen BuchfUhrung, erlaubt aber, alle Geschaftsvorfdlle

zeithah nachzuvollziehen.

Die BuchfUhrung erfolgte ordnungsgemd&B unter Beachtung der Grundsdize
ordnungsgemd&Ber BuchfUhrung. Die BUcher sind nach den Regeln der
doppischen BuchiOhrung gefinrt worden.

2.1.3 Vertrage
Die im Haushaltsjghr 2016 von der Gemeinde Kleinmachnow geschlossenen
Vertréige sollen gemd@B einer Dienstanweisung aus dem Jahr 2011 in einem
von der Gemeinde angelegten Vertragsregister gepflegt werden. Die dort
gefUhrten YerirGige waren fUr die Jahresabschlussprifung einsehbar.

Folgende VerirGge, aus denen sich wesentliche Verpflichtungen fir die
Gemeinde ergaben, wurden fUr das Berichisjahr gemd&B Verragsregister
geschlossen:

» Finanzierungsvereinbarung mit dem Eigenbetrieb KITA-Verbund fir das
Haushaitsjahr 2016 i.H.v. 2.362,6 TEuro,

» Zuwendung der Gemeinde Kleinmachnow zur Aufrechterhaltung des
Betriebes der Kammerspiele, Karl-Marx-StraBe 18, 14532 Kleinmachnow,
durch die KulturGenossenschaft eG Kleinmachnow i.H.v. 75 TEuro,

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und der Anlagen

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die finanzrechnung
ordnungsgemdB aus den BUchern der Gemeinde entwickelt worden sind.

Die Ansafz-, Ausweis- und  Bewertungsvorschriften sowie  der
Stetigkeitsgrundsatz wurden beachtet.

Die aggregierte Ergebnisrechnung ist korrekt ausgewiesen, die Darstellung der
Vermd&gens-, Schulden-, Finanz- und Erfragslage ist zutreffend.

Die Bilanzgliederung entsprach den Vorgaben des § 57 KomHKV.
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Der Anhang enthdlt die erforderichen wesentlichen Erl&uterungen zur Bilanz,

der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung.
Die geforderten Anlagen waren dem Jahresabschluss beigefigt.

§ 82 Abs. 3 und 4 BbgKVerf sehen vor, dass der geprifte Enitwurf des
Jahresabschlusses vom Hauptverwaltungsbeamten zusammen mit den
Anlagen der Gemeindeveriretung so rechizeitig zuzuleiten ist, dass der
Jahresabschluss bis spétestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr

folgenden Jahres beschlossen werden kann.

Dieser gesetzlich vorgeschriebene Termin konnte fir den Jahresabschluss 2016
nicht eingehalten werden.

2.3 Wirschafiliche Verhdltnisse

GCemdéB § 63 Absatz2 BbgKVerf ist die Haushaltswirtschaft sparsom und
wirtschafllich zu fUhren. Die Beachtung dieses Haushaitsgrundsatzes ist auch
im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerflllung
prifungsrelevant.

Kosten- und Leistungsrechnung

Bereits in den Prifberichten der Vorjahre wurde auf die Pflicht zur EinfOhrung
einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) gemd@B § 18 KomHKV hingewiesen.
Die konkrete Ausgestaliung bestimmt dabei die Gemeinde nach ihren
ortlichen BeduUrfnissen. Ziel der Umstellung auf die an das kaufmdénnische
Rechnungswesen angelehnte Doppik soll v.a. sein, der Verwaltung durch die
KLR Steuerungsmoglichkeiten zur Erreichung von Zielvorgaben zu geben.

Eine KLR ist weiterhin organisatorisch und funktional nicht impiementiert. Ein
Grund hierfUr wird in der bisher nicht erfolgten {Ober-)Zielvorgabe durch die
Gemeindevertretung gesehen. Steuerungsaufgaben im Rahmen der Budgets
werden durch die jeweiligen Budgetverantwortlichen sowie in Anséitzen durch

die K&mmerin wahrgenommen.
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Auswirkungen auf den Haushaltsvolizug und den Jahresabschluss

Die Haushaltsplanung ist auf Produkte ausgerichtet. FUr die einzeinen
Produkte sind verbale Ziele festgelegt. GemdaB § 14 KomHKYV sind neben den
produktorientierten Zielen, die das einsefzbare Ressourcenaufkommen und
den voraussichtlichen Ressourcenverbrauch berlicksichtigen sollen, auch
Kennzahlen zur Zielerreichung zu bestimmen. Kennzanhlen Uber die
Vermdgens- und Kapitalstruktur  sind dem Rechenschafisbericht zum
Jahresabschluss 2016 zu entnehmen. Kennzahlen, die Aufschluss auf den
Grad der Zielerreichung geben, wurden bisher nicht entwickelt.

Entsprechend § 56 Abs. 2 KomHKYV sind die Teilrechnungen ,jeweils um Ist-
Zahlen zu den in den Teilhaushalisplénen ausgewiesenen Leistungsmengen
und Kennzahlen zu ergdnzen'. Dies konnte im Jahresabschiuss 2016 nicht
erfolgen, da entsprechende Kennzahlen nicht Bestandteil der Planung waren.
Eine verursachungsgerechte Verteilung von internen Leistungen setzt ebenso
eine detailliete KLR voraus und fand im Haushaltsplan sowie im
Jahresabschluss 2016 keine Berlcksichtigung.

Obwohl durch den Gesetzgeber die Einrichtung einer .den
ortlichen BedUrfnissen”  entsprechenden  Kosten- und
Leistungsrechnung ermdglicht wurde, ist in der Gemeinde
Kleinmachnow davon bisher kein Gebrauch gemacht worden.
Deshalb kann eine Aussage Uber die Wirtlschaftlichkeit der
Haushaltswirtschaft nicht getroffen werden.

2.4 Stellunghahme zur Lagebeurteilung
Der Rechenschaftsbericht ist darauthin zu profen, ob er im Einklang mit dem
Jahresabschluss steht und ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde
gibt.
Wesentliche Aussagen des Rechenschaftsberichtes werden im Folgenden

wiedergegeben:
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» Die Gemeinde Kleinmachnow hatte zum Stichtag 30.06.2016
20.557 Einwohner {Vorjahr: 20.568 Einwohner)’.

» Es fanden sieben planmd&Bige Gemeindevertretersitzungen statt.

+ Die Zah! der Gewerbebeftriebe stieg in 2016 leicht auf insgesamt 1.620
{2015: 1.592)2.

» Die Gewerbesteverertirige betrugen 13.417,4 TEuro (2015: 10.116,3
TEuUro).

s Von den zum Stichtag angemelideten Gewerbetreibenden waren
weiterhin zehn Gewerbebetriebe zur Gewerbesteuer Uber 100,0 TEuro

veranlagt,

o Bei 1.267 Gewerbebetrieben erfoigte keine Gewerbesteuer-
veranlagung in 2016 (2015: 1.272).

¢ Die Einnaohmesituation der Gemeinde im Bereich des Gemeindeanteils

an der Einkommensteuer bleibt bestandig.

¢ Der einheitliche Kreisumlagehebesatz i.H.v. 43 % ist bis 2018 festgesetzt.
Der differenzierte Kreisumlagehebesaiz betrégt 3,631285 % fir 2016 und
3.201510 % for 2017 bzw. 3,266930 % fur 2018.

o Der hohe Anteil an Sachanlaogevermbgen belastet aufgrund der
daraus resultierenden Abschreibungen und erforderlichen
Instandhaltungen sowie Bewirtschaftung langfristig das Ergebnis.

¢ Kennzahlen zur Messung der Zielemreichung wurden nicht entwickelt.

o Erneut wird aut die strukturellen Risiken aufgrund des demographischen
Wandels hingewiesen. Der Anteil der Gruppe der unter 12-Jdhrigen
Kinder sank im Befichtszeitraum wiederholt um absolut -109 Kinder. Dies
entspricht wie auch im Vorjahr einem RUckgang von 0,4% an der
stagnierenden Gesamtbevolkerung iH.v. 20.556 Einwohnemn (2015:
20.735). Im gleichen Zeitraum nahm die Zahl der Uber 65-J&hrigen um

1im Jahresabschiuss wurde auf den Stichtag 30.06. obgestellt; tatséichliiche Bnwohnerzahl am 3).12.2016 it. Ami fOr
Stalistik Bedin-Brandenburg: 20.644
2 Zahlen kénnen aufgrund rickwirkender An- und Abmeldungen zum Vorjahresbericht abweichen.
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171 Personen ab (Vorjahr +95 Personen).? Die Entwickiung entspricht
insgesamt der im Demografiebericht Nr. 3 des Landkreises Potsdam-
Mittelmark dargestellten Prognose.

Die Anzahl der Grundschuler, die Schulen in gemeindiicher Trgerschaoft
besuchten, sank emeut auf 1.069 Schiler (2015: 1.084 Schiler/ Spitze
2007 mit 1.316 Schilemn). Die Anzahl der Schiler, welche die
weiterfUhrende Schule in Trégerschaft der Gemeinde besuchten, stieg
auf den Hochststand von 660 Schilern (2015: 634 Schiler).

Die Ertragslage wird als positiv eingeschdatzt.
Die Finanzlage wird als insgesamt positiv angesehen.

Die kUnftige Ertrags- und Finanziage wird als stabil eingeschdtzt, sofem
sich die derzeitigen Umfeldfaktoren nicht unvorhergesehen gravierend
dndern.

Die Gemeinde war jederzeit liquide. Der Kassenkredit musste nicht in

Anspruch genommen werden.

Als Vorgdnge., die besondere finanzielle Bedeutung fir die zukUnftige

Entwicklung der Gemeinde haben kénnen, werden im Rechenschaftsbericht

benannt:

Die mdgliche Grindung eines gemeinsamen Bauhofes mit der Stadt
Teltow und der Gemeinde Stahnsdorf in der Organisationsform eines
Iweckverbandes im Jahr 2019, der seine wirlschafiliche Tatigkeit zum
1.11.2020 aufnehmen soll.

Die Gemeinde Kleinmachnow erhdlt fUr ihre getétigten Aufwendungen
an dem Gebdude der friheren Grundschule , Auf dem Seeberg” vom
Gebdudeeigentimer BBIS eine Entschédigung, Uber deren Hohe von
1.700,0 TEuro in einer Abgeltungsvereinbarung Einigkeit erzielt worden ist
und die im April 2017 fallig wird.

3 Basis fUr die AusfUhrung stellt die Statistik des Einwohnemmeldeamtes dar.
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Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss. Der
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde sind
grundsdtziich zuireffend dargestelit.

Die Chancen und Risiken der zukUnftigen Eniwicklung sind aus Sicht des
Rechnungsprifungsamtes grundsatzlich folgerichtig abgeleitet.

3 Grundiagen der Haushaltswirtschaft
3.1 Haushaltssatzung

Die Gemeindeveriretung hat in ihrer Sitzung am 17. Dezember 2015 die
Haushaltssatzung fOr das Jahr 2016 beschlossen. Die Vorlage bei der
Kommunalaufsicht erfolgte am 23. Dezember 2015. Die Haushaltssatzung
enthielt keine genehmigungspflichtigen Teile und bedurfte daher keiner
Genehmigung durch die Kommunalaufsicht. Die offentliche
Bekanntmachung erfolgte am 8. Januar 2016 im Amisbiatt fir die Gemeinde
Kleinmachnow Nr. 01/2016.

FOr das Haushalisjghr 2016 wurde eine Nachiragssatzung erdassen. Diese
wurde von der Gemeindevertretung am 20. Juli 2016 beschlossen. Sie enthielt
keine genehmigungspflichtigen Teile und wurde mit den Anlagen am 27. Juli
2016 der Kommunalaufsicht des Landkreises Potsdam-Mittelmark vorgelegt.
Die offentliche Bekanntmachung erfolgte am 14. Okiober 2016 im Amisblatt
fUr die Gemeinde Kleinmachnow Nr. 13/2016.

Das vorgeschriebene Verfahren wurde beachtet.

3.2 Haushalisplan
Der Haushalisplan wurde fir ein Haushaltsjahr aufgestelit,
Der Haushalisplan wurde am 10. November 2015 vom Birgermeister

festgestelit und am 17. Dezember 2015 in der Gemeindevertretung
beschlossen.

Der Haushaltsplan war im Ergebnis- und Finanzhaushalt unausgeglichen und

weist folgende Betrdge aus:
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emdtanna e Lot
Ergebnishaushailt:
Ordentliche Ertréige: 33.296.900 Euro 35.080.700 Euro
- Ordentliche Aufwendungen: 33.296.800 Euro 33.555.500 Euro
- AuBerordentliche Erfrége: 0 Euro 0 Euro
- AuBerordentliche Aufwendungen: 0 Euro 0 Euro
Finanzhaushailt:
- Einzahlungen: 32.071.100 Euro 33.859.600 Euro
- Auszahlungen: 33.323.300 Euro 34.002.400 Euro

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltspian verwiesen.

Kann der priméire Haushaltsausgleich nicht ereicht werden, sehen die in der
BbgKVerf und der KomHKV enthalienen Ausgleichsvorschriften ein
mehrstufiges Verfahren zur Heranziehung von Ersatzdeckungsmitteln vor.
Reichen diese aus, um den primdren Fehloedarf abzudecken, gilt der
Haushalt als ausgeglichen. Der Haushaltsausgieich gilt daher auch als
erreicht, wenn ein Fehlbedarf bzw. ein Fehlbetrag aus der Ricklage
~Uberschuss ordentliches Ergebnis® oder ,Oberschuss auBerordentliches
Ergebnis* gedeckt werden kann.

Der gemdB § 63 Absaiz 4 BogKVerf  vorgeschriebene  primére
Haushaltsausgleich war gegeben.

Der Gesamibefrag der Kredite fUr Investiionen wurde auf null Euro
festgesetzt.

Verpflichtungsermdéchtigungen wurden mit der Nachiragssatzung i.H.v.
817.500,00 Euro veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde mit  Beschluss der
Gemeindevertretung, DS-Nr. 178/12 vom 13. Dezember 2012, auf
1.000.000,00 Euro festgesetzt. Die Festsetzung gilt bis zu einem Neubeschluss
der Gemeindevertretung.
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Finanzhavshait
Plan*® {Eutro) Ausfihrung {Euro) Difterenz (Euro)
i [le] d
E'"\z,‘;rru‘,’;?;’;g‘;i g;’efiet" il 33.900.907,43 36.517.526,05 2.616.618,62
f

A”@fﬁgﬂgﬁ;ﬁ;ﬁ g'lﬁ:f nder 31.795.910,76 29.001.008,28 2.794.902.48
s":f:,::,’,&tdaﬁgken 2,104.996,67 7.516.512,77 5.411.521,10
E‘ﬂfﬂ;ﬂ%ﬁ's‘&;gk i 274.700,00 740.459,72 465.759.72
A“,;’f:;:ﬂg;?;;f; = 4137.394,10 2.100.578,47 -2.086.815,63
s"::;’e‘;';’i; onstatigkelt -3.862.694,10 -1.360.118,75 2.502.575,35
Einzahlungen fOr

Finanzierungstatigkeit 0.00 0.00 0.00
Auszahlungen fOr
s°:g:a‘;‘z’i:m - -400.100,00 -399.926,06 173,94
Einzahlungen aus der

Aufidsung von 0.00 0.00 0.00

Liguiditaisreserven
Auszahlungen an

Liquiditatsreserven 0.00 0.00 0,00
Saldo aus der

inanspruchnahme von 0,00 0,00 0,00

Liquidittifsreserven
Veg?]”gimgf:];';:emnd 2.157.797.43 5.756.472.96 7.914.270,39
Voraussichilicher Bestand an

Finanzmittein zu Beginn des 10.273.000,00 12.149.731,75 1.876.731,75

Haushaltsjahres
Voraussichtlicher Bestand an

Finanzmiiteln am Ende des

Haushalisjahres 8.115.202,57 17.822.171.8¢9 9.706,969,32

* fortgeschriebener Planansaiz

In das Folgejahr werden noch Ausgabeermdéchtigungen in Hhe von
2.998,6 TEuro Ubertragen.

4.2 Vorldaufige Haushaltsfihrung

Die Gemeinde Kleinmachnow befand sich bis zur ffentlichen
Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 8. Januar 2016 im Amisblatt fir
die Gemeinde Kleinmachnow Nr. 1/2016 in einer vorléufigen Haushalts-

fOhrung.
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4.3 Liquiditatskredite

Der Hbchstbetrag der Kassenkredite zur rechizeitigen Leistung von
Auszahlungen befrug 1.000.000,00 Euro und wurde nicht in Anspruch
genommen,

Die Hbhe des Kreditrahmens wurde in 2016 nicht veréndert.

5 Feststellungen und Erlauterungen zum Jahresabschluss

5.1 Rechnungslegung

Ansaiz, Ausweis und Bewertung von Vermégensgegenstéinden

AuBerplanmd@Bige Abschreibungen erfolgten in 2016 aufgrund der
Ausbuchung des Restbuchwertes von Vermdgensgegenstéinden, wenn es zu
einem tatsGchlichen Abgang oder Untergang einer Anlage kam.4 Dar{lber
hinaus war wegen einer Umwidmung eines GrundstUcks eine Wertkorrekiur
durch eine auBerplanmdaBige Abschreibung vorzunehmen.

Intfernes Konirollsystem

Die ordnungsgemdBe Eredigung der Aufgaben der Buchflhrung und des
Zahlungsverkehrs sind gemdB § 44 KomHKV vom Hauptverwaltungsbeamten
in einer gesonderten Dienstanweisung zu regein. Die Vorschriften bedirfen
der Schriffform und mussen den im § 44 KomHKVY aufgefUhrten Mindestinhait

enthalten.

Die bereits in den Prifungsberichten der Vorjahre empfohlene Straffung und
Uberarbeitung der Dienstanweisungen gemd&B § 44 KomHKV ,Sicherheifs-
standards* war im  Berichtsjoghr noch nicht abgeschlossen. Die
Dienstanweisung tritt im Folgejohr zum 1. Dezember 2017 in Kraft.

Wesentliche das IKS tangierende Dienstanweisungen wurden in 2016 nicht

erlassen oder aufgehoben.

4 ygl. Punkt 5.5 Brfragslage
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5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach dem Ergebnis der Prifung vermittelt der Jahresabschluss insgesamt,
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméBiger BuchfUhrung, ein den
tatséchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Finanz- und Erfragsiage des Kernhaushaltes der Gemeinde Kleinmachnow.

Bei der Darstellung der Bilanz wurde auf die Vorlage aus dem Programm fUr
das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zuriickgegriffen. Die Darstellung
erfoigt nicht in der im § 57 Abs. 1 KomHKV geforderten Kontenform. Dies hat
jedoch keinen Einfluss auf die Aussagekraft des Jahresabschiusses. Alle
anderen Darstellungen entsprechen den gesetzlichen Mustemm und sind

teilweise um zusétzliche Informationen ergénzt.

5.3 Wesentliche Bilanzierungsgrundiagen

Die Bilanzierungsgrundsdtze sind im Wesentlichen in der BbgKVerf sowie in der
KomHKYV geregeit.

Die Gliederung der Bilanz ist im § 57 KomHKV geregelt. Die dort genannten
Posten stellen eine Mindestgliederung dar. Die Gemeinde Kleinmachnow
fUhrt zus@tzlich den Posten ,,2.4, Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten®.

Die Bewertung richtete sich grundsdéizlich nach dem Beweril Bbg, der jedoch
keine rechiliche Wirkung enffaltet und dessen Inhalt als Empfehlung zu
verstehen ist. DarOber hinaus sind Einzelfragen der Bewertung in einem
eigenen Bewertungshandbuch der Gemeinde Kleinmachnow festgehalten.
Hier werden auch Abweichungen zum Bewerll Bbg dargestelll. Das
Bewertungshandbuch ist mit Wirkung zum 1. Jonuar 2016 durch die
Akfivierungs- und Bewertungsrichtlinie der Gemeinde Kleinmachnow ersetzt
worden. Diese Aktivierungsrichtlinie dient der Durchsetzung eines einheitlichen
Verfahrens bei der Aktivierung von Vermdgensgegenstdnden in der

Gemeinde Kleinmachnow.

In Féllen, in denen die kommunalrechtlichen Vorschriften keine Regelungen
vorsehen, wird auch auf die Kommentarmeinungen zur handels- und steuer-

rechilichen Bilanzierung zurickgedgriffen.
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Verdnderungen in den Bewertungsmethoden haben sich im
Rechnungsiegungsjahr nicht ergeben,

im Weiteren wird auf die ErlGuterungen im Anhang zum Jahresabschluss
verwiesen.

5.4 Vermogenslage

Zur Beurteilung der Vermdgenslage werden die einzelnen Bilanzposten in
verdichteter Form mit ihren prozentualen Anteilen an der Bilanzsumme
dargestelit,

Aufgrund der Darstellung in TEuro kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.
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Verdn-
31.12.2016 31.12.2015 derung
TEuro % TEuro % TEuro
langtristiges Vermbgen 137.578,1 60,9 1388588 5794 -1.280,7
immaterielle
Vermdbgensgegenstinde 82,9 0.0 109.8 0.0 -26,9
Sachaniagen 839486 37,2 85.664,6 368 -1.716,0
Finanzanlagen 50.7393 22,5 502212 214 518,1
aus ARAP {ohne kurzfristige ~) 2.807.3 1,2 2.863,2 1.2 -55.9
kurziristiges Vermégen 87.862,7 39,1 93.4532 404 -5.790.5
Vorrate 613155 272 729018 314 -11.586,3
Forderungen 41350 1.9 3.953,1 1.8 181,
sonstige Vermbgensgegenstinde
{einschl. kurzfristige ARAP) 4.590,0 20 4.648,6 2,0 -58.6
liquide Mitiel 17.822,2 8.0 121497 5.2 5.672,5
Aktiva 225.4408 1000 232.5120 1000 -7.071,2
langfristige Miitel 161.301,7 71,6 157.377,% 677 3.9238
Eigenkapital 122.364,7 543 1170959 504 52488
Sonderposten 365632 162 37.5330 14,1 -969.8
aus Rickstellungen 1358 0.1 i 0.1 247
aus Verbindlichkeiten 22380 1,0 2,637.9 1,1 -39%.9
kurziristige Mittel 64.1391 284 751341 323 -10.995.0
aus Rickstellungen 1.303,4 0,6 790.6 03 5128
aus Verbindlichkeiten 622731 27,4 7376469 31,8 -11.493.8
PRAP 562,6 0.2 576.6 0.2 ~14,0
Passiva 2254408 100,0 232,5120 100,0 -7.071,2

Die Bilanzsumme betréigt 225.440,8 TEuro,

Wesentlichen Anteil daran tragt das Sachanlagevermégen mif 83.948,6 TEuro,
wobei die Abschreibungen im Rechnungslegungsjohr die Zugéinge
Ubersteigen und der Buchwert deshalb im Vergieich zum Vorjahr um
1.716,0TEuro  gesunken ist. Dieser dennoch hohe Wert an
Sachanlagevermdgen bedingt tendenziell ebenfalls hohe Unterhaltungs- und
Erhaltungsaufwendungen hierfir sowie Aufwendungen fir Abschreibungen.
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Dies wird zukinftige Perioden ergebnismindernd beeinflussen (vgl.
AusfUhrungen zu den jeweiligen Positionen im Punkt 5.5. Ertragsiage).

im Berichtsjahr wurden im Sachanlagevermégen aufgrund von Neubau bzw.
grundhafter Sanierung sowie Neuanschaffungen folgende wesentliche
Vermdgensgegenstdnde akliviert:

e Aktivierung der AuBenanlagen der Grundschule Auf dem Seeberg,

+ Akfivierung der StraBe und der StraBenbeleuchtung Erlenweg zwischen

Heinrich-Mann-StraBe und Kiefernweg

e Befriebs- und Geschaftsausstattung in Form von Server- und
Computertechnik, Bibliotheks- und Feuerwehrausstatiung

Dos Finanzaniagevermoégen erhoht sich auf  50.739.3 TEuro. Diese
Veréinderung beruht auf der planmd&Bigen Zuflhrung von 508 TEuro in die
KapitalrOcklage der Feibad Kiebitzberge GmbH gemdB Gesellschafter-
vertrag.

Die Vomdte weisen gegenUber dem Vorjahr eine Minderung um
11.586,3TEuro aus, die iIm Wesentlichen aus der abgeschlossenen
EntwicklungsmaBnahme , Foérster-Funke-Allee" resultiert.

Der Bestand an Forderungen i.H.v. 4.135,0 TEuro erhéhte sich im Vergleich zum
Vorjahr 2015 um 181,9 TEuro. Dieser leichte Anstieg resulfiert im Wesentlichen
sowohl aus der Zunahme der Steuer- und sonstigen 6éffentlich-rechtlichen
Forderungen (1.190,0 TEuro) als auch aus der Erhéhung der Wertberichtigung
auf privatrechtliche Forderungen (902,2 TEuro).

Die Gemeinde verfUgt am Bilanzstichtag Uber liquide Mittel i.H.v,
17.822,2 TEuro. Das entspricht einem um 5.672,5 TEuro erhdhten Ausweis an
liquiden Mitteln als in der Vorjahresperiode (2015: 12.149,7 TEuro).
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Abblidung 1 - Entwicklung der liquiden Mittel seit 2011

FUr weitere Erléiuterungen sei auf Pkt. 5.6 verwiesen.

Der Anstieg des Elgenkapitals auf 122.364,7 TEuro resultiert aus dem
Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses i.H.v. 5.194,5 TEuro (2015: 7.811.1
TEuro). Auch das auBerordentliche Ergebnis war positiv i.H.v. 74,4 TEuro {2015:

518.9 TEuro). FUr nGhere ErlGuterungen sei auf Pkt, 5.5 verwiesen.

Die Sonderposten i.H.v. 36.563,2 TEuro {2015: 37.533,0 TEuro) sind emeut leicht
gesunken.

Wesentliche Verénderungen ergaben sich durch die Akfivierung folgender
Sondermposten:

e StraBenanliegerbeitréige Beleuchtung Am Weinberg, Winzerweg und
im Tal

¢ Vereinnahmung der Investitionspouschale 2016 fir den Sportplalz
Kiebitzberge,

e Akfivierung der investiven SchiUsselzuweisung vom Land Brandenburg
und Zuordnung dieser zu dem Anlagegut 3. Grundschule Auf dem
Seeberg,
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» Aktivierung der Zuweisung des Landkreises Potsdam-Mittelmark fOr die
Herstellung legaler Graffitifiichen in Kleinmachnow Dreilinden.

Der Anteil der Vermdgensfinanzierung durch Verbindlichkeiten aus Krediten ist
zum Stichtag 31.12.2016 weiter leicht gesunken von 1,1 % in 2015 auf 1,0 % in
2016. Die Finanzierung des Vermdgens aus Kreditverbindlichkeiten spielt mit
2.238,0 TEuro (2015: 2.637.,9 TEuro)} dennoch eine sehr untergeordnete Rolle.

Die (ibrigen Verbindlichkeiten iH.v. 62.273,1 TEuro werden von den
erhaltenen Anzahlungen im Treuhandverm&gen i.H.v. 51.457.8 TEuro sowie
den Verbindlichkeiten gegen verbundene Unternehmen i.H.v. 9.984,3 TEuro
dominiert.

Das langfristige Vermdogen ist zu 117 % (2015: 113 %) durch langfristige Mittel
gedeckt. Das kurzfristige Vermdgen gentgt, um das kurzfristige Fremdkapital
zu bedienen.

5.5 Erragslage

Zur Beurteilung der Erfragslage werden einzelne Positionen in verdichteter
Form mit ihren prozentualen Anteillen an den Errigen aus Ifd.
Verwaltungstétigkeit dargestellt,

Aufgrund der Darstellung in TEuro kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.
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Ergebnisrechnung

ordentliche Eriréige
sonstige ordentliche Ertéige
aktivierte Eigenleistungen
Bestandsverdinderungen

Saldo der ErlrGge aus id.
Verwaltungstétigkeit

Personal- und
Versorgungsaufwand
Aufwendungen fOr Sach- und
Dienstleistungen
Abschreibungen
Transferaufwendungen
sonstige ordentliche
Aufwendungen

Saldo der Aufwendungen aus Hd.
Verwaltungstitigkeit

Ergebnis der itd.
Verwaltungstétigkeit
Finanzergebnis
Ordentiiches Ergebnis
AuBerordentliches Ergebnls

Uberschuss/Fehibetrag

* fortgeschriebener Planansatz

Differenz Differenz

2016 2015 2016-2015 Plan* 2016 Plan-ist

TEUro TEUro TEuro TEuro TEuro
38.160,5 35.275.2 2.885,3 34.505,8 3.654,7
1.384,3 4.491,7 -3.127.4 688,3 676,0
0.0 0.0 0,0 00 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
39.5248 39.764.,9 -242,1 35.194.1 4.330,7
5.314,0 5.185,0 129,0 5.603,7 -289.7
5.628,5 5.353,0 2755 68412 -1.212,7
4,258,1 3.794,7 4634 2.816,2 1.441,9
17.833,2 16.639,3 1.193,9 18.001,2 -148,0
1.360,0 1.073,2 286,8 1.197.9 162,
34.393.8 32.045,2 2.348,4 34.460,2 -66,4
5.131,0 7.721,7 -2.590,7 7339 4.397.1
63,6 89,5 -25.,9 12,2 514
5.194,4 7.811,2 -2.616,6 7451 4.448.5
744 518,9 -444.5 -121,7 196,1
5.269.0 8.330,1 -3.061,1 6244 4.644,6
——— 8 — — " 8§ " & &% — —  ——

Der Uberschuss in 2016 betrug 5.269,0 TEuro. Das enispricht einem um

4.644,6 TEuro hdheren Gesamtergebnis als geplant.

Daos Ergebnis der laufenden Verwaltungsiatigkeit liegt mit +5.131,0 TEuro
(2015 +7.721,7 TEuro) deutlich Ober dem geplanten Betrag von +733,9 TEuro
(2015: +189.5 TEuro). Dies entspricht einer Abweichung iH.v. +4.397,1 TEuro

(2015: +7.532,2 TEuro).

Wie in den Vorjahren liegt die Hauptursache fUr die Abweichungen in den

teilweise deutlich zu niedrigen bzw. zu hohen Planansétzen gegenlber dem
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tatséichlichen Bedarf, was auf die entsprechende Daten-Ausgangslage im
Zeitpunkt der Planung zurlck zu fOhren ist.

Steuerertrdge und Transferaufwendungen sind grundsdétzlich schwer planbar.
Des Weiteren sind Eririge aus der Aufidsung von Sonderposten bzw.
Aufwendungen aus der Abschreibung von Anlagevermdégen nicht vollstédndig
planbar.

Nicht oder kaum planbare Ereignisse, die sich aus dem Wesen der Doppik,
also der Periodisierung von Erfrgen bzw. Aufwendungen ergeben, wirken
sich im Saldo in einer Hohe von 380,3 TEuro (2015: 528,1 TEuro) aus.

Die Problematik der fehlenden Planbarkeit der ,RUckstellungen" wurde
bereits in den vorausgehenden Berichten skizziert.

Das im Berichisjahr erzielte Ergebnis der lauvfenden Verwaltungstétigkeit

resultiert im Wesentlichen aus Veréinderungen in folgenden Positionen:

e erheblich gestiegenen Gewerbesteuereinnahmen i.H.v. 13.417.4 TEuro
(2015: 10.116,3 TEuro),

o einem ebenfalls erhthten Gemeindeanteil an der Einkommensstever
i.H.v. 12.992,0 TEuro (2015: 12.448,2 TEuro},

o deutlich veringerten Schlisselzuweisungen vom tand i.H.v. 1.832,0
TEuro (2015: 3.464,6 TEUro),

e dem Wegdfall von anderen sonstigen ordentlichen Ertrdgen, die im
Vorjahr 2015 3.077,0 TEuro betragen hatten,

e ermeut erhdhien Zuschissen an verbundene Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermdgen iH.. 2513,4TEuro (2015:
2.364,0 TEuro),

s erhdhter Gewerbesteverumlage iH.v. 1.373,2 TEuro (2015: 1.071.,5
TEuro),

o erneut erhdhten Aufwendungen auigrund der Umlage an Gemeinden
und Gemeindeverbdnde (Kreisumlage] i.H.v. 11.348,9 TEuro (2015:
10.699.3 TEuro).
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Detaillierter betrachtet, siellen sich die gréBeren Abweichungen bei den
Eriragspositionen wie folgt dar:

In der Position Stevern und Ghnliche Abgaben ergibt sich insgesamt eine
deutliche Ergebniserhbhung gegeniber 2015 i.H.v. 4.0659TEuro auf
31.263,0TEUro, verursacht durch einen erheblichen Zuwachs der
Gewerbesteuer um 3.301,1 TEuro auf 13.417,.4 TEuro. Dieser Zuwachs wird
begleitet durch einen gleichialls erhdhten Anteil an der Einkommensteuer
{+543.9 TEuro auf 12.992,1 TEuro) sowie einer Zunahme der Leistungen nach
dem Familienleistungsausgleich (+177,50 TEuro auf 1.749,7 TEuro).

MaBgeblich beeinflusst wurde das Ergebnis in der Position erhalfene
Zuwendungen und daligemeine Umlagen iHyv. 4.413,4TEuro (2015:
5.709.3TEuro) durch die gegenUber dem Vorahr um -1.632,5 TEuro

verminderte allgemeine Schlisselzuweisung vom Land.
Sonstige Transferertréige wurden wie im Vorjahr nicht erzielt.

Die éffenflich-rechilichen Leistungsenigelte in Hohe von 1.592,8 TEuro (2015:
1.591,9 TEuro} blieben nahezu unverdndert.

Die privatrechtlichen Leistungsenigelte stiegen auf 488,8 TEuro in 2016
(Ver&inderung +89,8 TEuro). Der GroBteil dieser Position resultiert aus Ertréigen
aus Mieten und Pachien i.H.v. 488,7 TEuro, unter welche auch der vereinbarte
Erbbauzins fur die Uberlassung des Freibades an die Freibad Kiebitzberge
GmbH i.H.v. 47,1 TEuro fallt,

Die Position Kostenerstatungen und Kostenumlagen weist im
Vorjahresvergleich eine Steigerung um 89,8 TEuro auf 488,7 TEuro auf. Die
Position wird bestimmt durch Erstattungen von Gemeinden und
Gemeindeverbdnden i.H.v. 338,0 TEuro.

Die sonsfigen ordentlichen Eriréige in HGhe von 1.364,3 TEuro weichen im
Vorjahresvergleich deutlich ab (2015: 4.491,6 TEuro}. Grund dafir ist ein
einmaliger Ertrag aus der Entschéidigungszahlung fir getdtigte Investitionen
nach Rickgabe der fremden Mietsache im Vorjaohr. Die die Position
Ublicherweise bestimmenden Konzessionsabgaben sind im Berichiszeitraum
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auf 529.,8 TEuro gestiegen (Verdnderung +91,6 TEuro). Ebenfalls unter diese
Position fallen die notwendige Abgrenzung periodenfremder ordentlicher
ErtrGge i.H.v. 433,0 TEuro (2015: 651,3 TEuro} sowie Ertrdge aus der Aufldsung
von RiUckstellungen i.H.v. 39,5 TEuro (2015: 104,5 TEuro).

Die Abweichungen bei den Aufwandsposifionen werden im Folgenden néher
betrachtet:

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr
auf 5.314,0 TEuro gestiegen (2015: 5.185,0 TEuro).

In den Dienstaufwendungen fUr tariflich Beschdffigle sind  im
Rechnungsiegungsjahr 2016 Tariferhdhungen von 2,4 % zum 01.03. enthalten.

Eine Anpassung der Beamtenbesoldung aufgrund des Gesetzes zur
Neuregelung des brandenburgischen Besoldungsrechts und des
brandenburgischen Beamtenversorgungsrechts vom 25.09.2015 fand in 2015
zum 01.06. um 1,2 % und in 2016 zum 01.07. um 2,1 % statt, in 2016 mindestens
75 Euro. Dies betiifft in der Gemeinde Kleinmachnow ausschiieBliich den
Wahlbeamten, da derzeit keine weiteren Beamiten beschdftigt werden.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen stiegen auf 5.628,5 TEuro
{2015: 5.353,0 TEuro). Bestimmende Inhalte dieser Position sind die besonderen
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen i.H.v. 1.397,9 TEuro (Ver&nderung:
+76,8 TEuro), die Bewirtschaftung der GrundstUcke und baulichen Anlagen
iHwv. 1.0258 TEuro (VerGnderung -7.4TEuro) und die Unterhaltung des
sonstigen unbeweglichen Vermdgens iH.v. 1.422,5TEuro (Ver&inderung
+165,2 TEuro).

Die Position Abschreibungen enthdlt neben den Abschreibungen auf das
Anlagevermdgen den Aufwand aus Wertberichtigungen von Forderungen,
auBerplanmdBige  Abschreibungen sowie die Ausbuchungen von
Restbuchwerten.

Im Berichisjahr stiegen die Abschreibungen und Wertberichligungen auf
4.258,1 TEuro (2015: 3.794,7 TEuro). Die Verdnderung resultiert im Wesentlichen
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aus der Einzelwertberichfigung auf Forderungen, die aufgrund der
Abgeltungsvereinbarung mit der BBIS vorgenommen werden musste.

Wesentlich bestimmt wird die Position jedoch weiterhin von den
(planmdBigen) Abschreibungen auf Sachanlagen und immateriellen
Vermdbgensgegenstéinden i.H.v. 2.972,5 TEuro (2015:; 2.789.4 TEuro).

Den Abschreibungen auf immaterielle Vermdégensgegenstéinde und
Sachanlagen stehen in Summe 1.510,9 TEuro {2015: 1.566,8 TEuro) Erréige aus
der Aufldsung von Sonderposten gegeniber.

Die erneute deutliche Zunahme der Transferaufwendungen um +1.193,9 TEuro
auf 17.833.2 TEuro (2015: 16.639,3 TEuro) ist haupts@chlich verursacht durch die
Erhdhung der Kreisumlage um +649,6 TEuro auf 11.348,9 TEuro (2015:
10.699.3 TEuro), der Gewerbesteuerumiage um +301,7 TEuro auf 1.373,2 TEuro
(2015: 1.071,5TEuro} sowie der Zuschisse an verbundene Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermdégen i.H.v. +149,3 TEuro auf 2.513.3 TEuro (2015:
2.364,0 TEuroj.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen erhdhen sich im Berichtsjohr auf
einen Betrag von 1.360,0 TEuro (2015: 1.073,2TEuro) Das entspricht einer
Verdnderung um +286,8 TEuro), die im Wesentlichen durch die
Einzelpositionen ZufUhrung zu sonstigen RUckstellungen (+176,0 TEuro auf
298,0 TEuro), Geschdftsaufwendungen i.H.v. +82,6 TEuro auf 528,1 TEuro sowie
den periodenfremden ordentlichen Aufwendungen iH.v. -70,4 TEuro auf
52,7 TEuro bestimmi ist.

Das Finanzergebnis ist von 89,5 TEuro in 2015 auf 43,7 TEuro gefallen, weil die
Zinsen und sonstigen FinanzerirGge iH.v. 126,8 TEuro (-76,4 TEuro) stdarker
gesunken sind als die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen i.H.v.
63,1 TEuro ({-50,6 TEuro).

In Summe ergibt sich ein ordentliches Ergebnis i.H.v. 5.194,5 TEuro (2015:
7.811,1 TEuro).

Das auBerordentliche Ergebnis i.H.v. 74,4 TEuro (2015: 518,9 TEuro) ist von einer

GrundstiUcksverGuBerung geprdgt.
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In der folgenden Grafik wird die Entwicklung des Gesamtergebnisses im Plan-
Ist-Vergleich sowie im Zeitablauf dargestellt.
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5.6Finanzlage

Zur Beurieilung der Finanzlage werden einzelne Positionen in verdichteter
Form dargestellt.

Aufgrund der Darstellung in TEuro kdnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.
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Differenz Differenz
Finanzrechnung 2016 2015 2016-2015 plan* 2016  Plan-Ist
TEuro TEuro TEuro TEuro TEuro
Einzahlung aus Kid. Verwaltungst&itigkeit 36.517.5 349772 15403  33.900¢% 2.616,6
Auszahlung aus ifd, Verwaltungstétigkeit -29.001,0  -28.206,0 7950  -31.7959 2.794,9
Saldo avs Ifd, Verwaltungstitigkelt 7.516,5 87712 7453 2.105,0 54115
Einzahlung aus Invesiitionstafigkeit 740,5 1.455,5 -715,0 2747 4658
Auszahlung aus Investifionstétigkeit -2.100,6 -7.996,4 58958 -4.137i 20368
Saldo avs Investitionst&tigkelt -1.340,1 -8.540,9 5.180,8 -3.8627 2.502,4
FinanzmittelUberschuss/-fehtbetrag $.156,4 230,3 59261 -1.757,7 7.914,1
Einzahlung aus der finanzierungstatigkeit 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
Auszahlung aus der Finanzierungtétigkeit -399.9 -491,0 N1 -400,1 0.2
Saldo aus der Finanzierungstitigkeit -399.9 -491,0 Nl -400,1 0.2
Saldo aus der inanspruchnahme von
Liquldittitsreserven 0,0 00 0.0 0.0 00
Iahlungsmittel am Anfang der Periode 12.149,7 12554, -4059  10.273,0 1.876,7
Verdinderung des Bestands an eigenen
Zahlungsmitteln 5.756,5 -260,7 6.017,2 -2.157,8 7.9143
Bestand on fremden Finanzmitieln -84,0 -146,1 62,1 00 -840
Zahlungsmittel am Ende der Periode 17.622,2 12.1498 5.6724 8.115.2 9.707,0

fortgeschriebener Planansaiz

Der Saldo der Finanzmittel aus der laufenden Verwaltungstétigkeit betréigt
7.516,5TEuro {2015: 6.771,2TEuro). Hauptsdchlich verursacht ist  diese
Entwicklung durch Crinde, wie sie bereits im Punkt 5.5 Erfragsiage
beschrieben worden sind (sofern zahlungswirksam).

Die Investitionstatigkeit weist einen Saldo i.H.v. -1.360,1 TEuro (2015:
-6.540,%2 TEuro) aus.

Dabei bleiben die gefdtigten Auszahlungen aus Investitionstétigkelt
i.H.v.2.100,6 TEuro (2015: 7.996,4 TEuro) um insgesamt -2.036,8 TEuro (2015:
-1.289,0 TEuro) wiederum deutlich hinter den Planwerien. Allerdings ist zu

beachten, dass aufgrund von vorgenommenen Emmdchtigungs-
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Ubertragungen fUr Investitionen Finanzmittel iH.v. 1.738,0 TEuro (2015:
1.040,3 TEuro} in die Folgeperiode verschoben wurden und gebunden sind.

Der Saldo aus der Finanzierungst&tigkeit i.H.v. -399.9 TEuro (2015: -491,0 TEuro)

enthdélt die planmdaBige Tigung von Kreditverbindlichkeiten i.H.v. 399,92 TEuro
{2015: 491,0 TEuUro).

Es ergibt sich ein Anstieg des Zahlungsmiftelbestandes um 5.672,4 TEuro (2015:
-260,8 TEuroj auf 17.822,2 TEuro (2015: 12.149,8 TEuro).5

5.7 Kennzahien

Im Folgenden werden ausgewdihite Kennzahlen des Haushalisjahres und des
Jahresabschiusses dargestelit. Basis sind die Werte aus der Strukturbilanz.

Es kbnnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

svgl. Abbildung 1 - Entwicklung der liquiden Mittel seit 2011
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2016 2015
Eigenkapitalquote EX x 100
{nominat) Bilanzsumme 54,3 50.4 .
Eigenkapitalquote EK x 100
(real)* Bllanzsumme - Sonderposten 64,8 60,1 -
-~ Hier wird das mit Diittmitieln erworbene Anlagevermdgen nicht berlicksichiigt.
" Jquide Mittel x 100
tiquiditat 1. Grades o ———— 27,8 16,2 %
I.Iq viditat 2. Grades liquide Mittel + kuralr. Ford. + Wertpapiere im UV .4 27.6 %

kurzfristiges Fremdkapital

Auf die Darstellung der Liquiditat 3. Grades wird verzichtet, da hier zuséitziich die Vondte einbezogen
werden, die hier jedoch im Wesentiichen in Treuhandvermdgen bestehen, welches nicht kurziristig
zur Schuldentiigung herangezogen werden kann.

A actamgrat e 1246 18y
"‘"“':;:g’:;“;:;?:?;‘“’"“’ et Vermioes 1172 133 %
Abschreibungsquote P 35 33 %
Aufiésungsquote PuTCeng ovs Sopo x 10 4 42 %

Sopc

é Prifungsfesistellungen aus laufenden Prifungen

4.1 Visakontrollen

Grundsatzlich sieht die Rechnungsprifungsordnung die unoufgeforderte
Vorlage und rechnerische Prifung aller Rechnungen mit einem Befrag von
jeweils Gber 30,0 TEuro vor der Auszahlung sowie dller Schiussrechnungen von
Zu caktivierenden BaumaBnahmen unabhdingig von der Hdhe voré Die
angepassten Vorlagekriterien basieren auf der neuen
Rechnungsprufungsordnung der Gemeinde Kleinmachnow. Diese ist am

¢ Ausgencmmen hlervon: Rechnungen mit Falligkeit wihrend der Abwesenhelt des elnzigen Prifers, hler erfolgte elne
Ex-Post-Prifung
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11.02.2016 durch die Gemeindeveriretung beschlossen worden und am
12.02.2016 in Kraft getreten.

6.2 Prifung von Verwendungsnachweisen
L) Das Haushaltsjahr 2016 betreffend, wurde die Mittelverwendung fUr die
Instandsetzung und Pflege der Gréber der Opfer von Krieg und
Gewadlthermrschaft geprift.
Ergebnis:

Die Verwendungsnachweisprufung ergab keine Beanstandungen.

i) Des Weiteren wurden das Haushalisjghr 2016 betreffend die
Verwendungsnachweise zu den ausgereichien Zuwendungsbescheiden

“Luwendung der Gemeinde Kieinmachnow zur Aufrechterhaltung des
Beiriebes der Kammerspiele, Karl-Marx-$tr. 18, 14532 Kieinmachnow"

in der Gesamthdhe von 110,0 TEuro (Kammerspiele - Ifd. / SKG / 01-2016
(75,0 TEuro) und Kammerspiele - Iid. / SKG / 02-2016 (35,0 TEuro)) gepriUft.
Ergebnis:

Die Verwendungshachweisprifung ergab keine wesentlichen
Beanstandungen.

6.3 Kassenprifung

Neben den Prifungshandlungen zum Jahresabschluss wurde im Jahr 2016
eine unvermutete Kassenprifung durchgefihrt.

Ergebnis:
Die unvemutete Kassenprifung ergab Beanstandungen hinsichliich des

Fehlens der pflichtigen Dienstanweisung entsprechend § 44 KomHKV. In dieser
Dienstanweisung sind durch den Hauptverwaltungsbeamten wesentliche
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MaBnahmen zur Schaffung eines funktionierenden internen Kontrolisystems zu
treffen. Die im Berichtsjghr noch in der Erarbeitung befindiiche
Dienstanweisung ist zwischenzeitiich zum 1.12.2017 in Kroft getreten.
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7 Iusammenfassendes Prifungsergebnis

Das Rechnungsprofungsamt hat den Jahresabschluss der Gemeinde
Kleinmachnow, einschlieBlich seiner Anlagen zum Stichtag 31. Dezember 2016
unter Einbeziehung der Buchflhrung, geprift.

Der Nachweis des Inventars, die BuchfUhrung sowie die Aufsteliung der
entsprechenden Unterlagen nach den gesetzlichen Vorschriften und den
sonstigen orisrechilichen Vorschriften liegen in der Verantworfung der
Kdmmerin der Gemeinde. Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es,
auf der Grundiage der durchgefihrten Prifung eine Bewertung darUber
abzugeben, ob der Jahresabschluss mit seinen Anlagen unter Beachtung der
Grundséitze ordnungsgemdéBer Buchflhrung ein den tatséchlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und
Erragsiage der Gemeinde vermittelt, sowie darlber, ob die gesetzichen

Vorschriften und die sie erg&inzenden Bestimmungen eingehalten wurden.

Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine
hinreichend sichere Grundlage fUr die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefUhrt, die eine Einschrénkung
oder gar Versagung des Urteils begrinden.

Das Rechnungsprifungsamt erteilt dem Jahresabschiuss der Gemeinde
Kleinmachnow zum 31. Dezember 2016 den folgenden Vermerk Uber das
abschlieBende zusammengefasste Prijfungsergebnis:
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Nach der Beurteilung des Rechnungsprifungsamtes, aufgrund der bei der
Prifung gewonnenen Erkenninisse, vermittelt der Jahresabschluss 2016 ein
den tatsdchlichen Verhdlinissen entsprechendes Bild der Vemdgens-,
Schulden-, Finanz- und Erfragsiage der Gemeinde. Er entspricht den
gesefzlichen Vorschrifften und den sie ergdnzenden ortsrechilichen
Bestimmungen.

Entlasiungsvorschlag gemdaB § 104 Abs. 4 BbgkVerf

Dos Rechnungsprifungsamt empfiehlt der Gemeindevertretung, dem
BUrgermeister fOr das Haushaltsiahr 2016 die Entlastung zu erteilen.

Kileinmachnow, den 7. Januar 2019

Tt A

Thomas Nicolai
Rechnungsprifer
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Aniagen

Anlage 1 - Bilanz
Anlage 2 - Ergebnisrechnung

Anlage 3 - Finanzrechnung
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Anlage 2

Ergebnisrechnung des Jahres 2016
der Gemelnde Kieinmachnow

31.12.2016 Vorjahr Differenz
Euro Euro Euro
1. Steuern und shnliche Abgaben 31.263.037,77  27.197.051,27 4.065.986,50
2. Zuwendungen und aligemeine Umlagen 4.413.432,41 5.709.313,79  -1.255.381,38
3. Sonstige Transferertrige 0,00 0,00 0,00
4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.592.758,44 1.591.948,88 809,56
S. Privatrechtliche Leistungsentgelte 488.745,29 398.869,57 89.875,72
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 402.487,92 377.983,83 24.504,09
7. Sonstige ordentliche Ertrige 1.364.334,40 4.491657,69  -3.127,.323,29
8. Altivierte Eigenleistrungen 0,00 0,00 0,00
9. Bestandsveriinderungen 0,00 0,00 0,00
10. Summe der ErtrBge aus laufender Verwaltungstitigkeit (Nummer 1 bis 9) 35.524.796,23  39.766.825,03 +242.028,80
11. Personalaufwendungen 5,314.021,37 5.199.482,63 114.538,74
12, Versorgungsaufwendungen 0,00 -14.500,00 14.500,0¢
13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.628.542,57 5.353.043,51 275.499,06
14, Abschreibungen 4,258.135,97 3,794.670,74 463.465,23
15, Transferaufwendungen 17.833,229,88  16.639.306,53 1.193.923,35
16. Sanstige ordentliche Aufwendungen 1.360.042,08 1.073.235,50 286.806,58
17. Summe der Aufwendungen aus laufender Verwaltungstitigkeit {Nummer 11 bls 16) 34.393.971,87 32.045.238,91 2.348.732,96
18. Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit (Szldo aus den Nummem 10 und 17) 5.130.824,36 7.721586,12 -2.590.761,76
19. Zinsen und sonstige Finanzertriige 126.777,84 203.236,05 -76.458,21
20. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 63.150,34 113.720,32 -50,569,98
21. Finanzergebnis {Saldo aus den Nunmmern 19 und 20) 63.627,50 89.515,73 -25.888,23
22, Ordentliches lahresergebnis {Summe aus den Nurmmem 18 und 21) 5.194.451,86 7.811.101,85 -2.616.649,99
23. AuBerordentliche Ertrige 121,215,778  1.017.380,98 -896.165,20
24. AuBerordentliche Aufwendungen 46.851,51 498.464,74 -451.613,23
25. AuBerordentliches Jahresergebnis (Saldo aus den Nummern 23 und 24) 74.364,27 518.915,24 ~444.551,97
26. Gesamtergebnis {Summe aus den Nummern 22 und 25) 5.268.816,13  8.330.018,09 -3.061.201,96
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Anlage 3

Finanzrechnung des fahres 2016
der Gemeinde Kieinmachnow

1. Steuern und 3hnliche Abgaben,
2. Zuwendungen und allgameine Umlagen,
3. Sonstige Transfereinzahlungen,
4. Gffentlich-rechtliche Leistungsentgeite,
S. Privatrechtliche Leistungsentgelte,
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
7. Sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit,
8. Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen,
9. Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit (Nummer 1 bis 8),
10. Personalauszahlungen,
11. Versorgungsauszahlungen,
12, Auszahlungen fOr Sach- und Dienstlelstungen,
13. Transferauszahlungen,
14, Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen,

15. Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitighelt (Nummer 10 bis 14},

16. Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkelt (Nummer 9 und 15),

17. Einzahlungen aus Investitionszuwendungen,
18. Einzahlungen aus Beitragen und Shnlichen Entgelten,

19. Elnzahlungen aus der VerduBerung von immaterielien Vermiigensgegenstinden,

20. Einzahlungen aus der VerauBerung von Grundstiicken, grundstGcksgleichen Rechten und Geb3uden,

21. Einzahlungen aus der VerduBerung von Gbrigem Sachanlagevermégen,

22, Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzaniagevermdgen,

23, Sonstige Einzahlungen aus Investitionstitigkeit,

24. Summe der Einzahiungen aus Investitionstiitigkeit (Nummer 17 bis 23),

25, Auszahlungen filr BaurnaBnahmen,

26. Auszahlungen von aktivierbaren 2uwendungen fir Investitionen Dritter,

27. Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellen Vermbgensgegenstéinden,

28. Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstticken, grundstiicksgleichen Rechten und Gebiuden,
29. Auszahlungen fiir den Erwerb von Ubrigem Sachanlagevermbigen,

30. Auszahlungen fdr den Erwerb von Finanzanlagevermégen,

31. Sonstige Auszahlungen aus Investitionstatigkett,

32. Summe der Auszahiungen aus Investitionstitigkeit (Nummer 25 bis 31),

33. Sakio aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstitigkalt (Nummer 24 und 32),

34. Finanzmittelliberschuss/Finanzmittelfehibetrag {Sumime aus den Nummern 16 und 33),

Prifung JA 2016

_ 31122016 Vorjahr Differenz
Euro Euro Euro
30.550.812,68 26.766.831,71 3.783.980,97
3.181.530,00  4.807.523,16 -1.525.993,16
0,00 0,00 0,00
912.598,11 903.294,37 9.303,74
363.297,04 396.842,57 -33.545,53
544.204,68 942.232,14 -398.027,46
685,937,80 650.612,22 35.325,58
279.145,74 509.812,13 -230.666,39
36.517.526,05 34.977.14830  1.540.377,75
5.283.196,94  5.225.080,56 58.116,28
0,00 0,00 0,00
5.358.446,82 5.524.183,08 -165.736,26
17.338.580,93  16.437.395,44 901.185,49
1.020.783,59 1.019.311,25 147234
29.001.008,28  28.205.970,43 795.037,85
7.516.517,77 6.771.177,87 2.335.415,60
204.563,86 471.348,93 -266.785,07
386.628,35 344.672,50 41.955,85
0,00 0,00 0,00
144.237,51 545.548,07 -401.310,56
5.030,00 5.580,00 -550,00
0,00 63.364,57 -63.364,57
0,00 25,000,00 -25.000,00
740.459,72 1.455,514,07 -715.054,35
74R.791,55 6.630.453,70  -5.881.662,15
230.000,00 352.500,00 -122.500,00
36.103,66 92.444,35 -56.340,69
40.351,44 42.468,24 -2.116,80
527.212,62 370.593,95 156.618,67
518.118,20 507.960,00 10.159,20
0,00 0,00 0,00
2.100.578,47  7.995.420,24 -5.895.841,77
-1.360.118,75  -6.540.906,17 -6.610.896,12
6.156.399,02 230.271,70  4.275.480,52
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Anlage 3

Finanzrechnung des Jahres 2016
der Gemelnda Kieinmachnow

35. Einzahiungen aus der Aufnahme von Krediten fir Investitionen,

36. Sonstige Einzahlungen aus der Finanzierungst3tigkeit (chne Liquidititskredite),

37. Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung,

38. Summe der Elnzahlungen aus der Finanzerungstatigheit,

39, Auszahtungen fir die Tilgung von Krediten filr Investitionen,

40. Sonstige Auszahlungen aus der Finanzlerungstitigkelt {ohne Tilgung von Liquidititskrediten),

41. Tilgung von Krediten zur Liquiditat,

42. Summe der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkett,

43. Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen der Finanzierungstiitigkeit (Nummer 38 und 42),

44. Elnzahlungen aus der Aufldsung von Liquidititsreserven,

45. Auszahlungen an Liquidititsreserven,

46. Sakio aus der Inanspruchnahme von Liquititsreserven Nummer 44 und 45),

47. Verliinderung des Bestardes an Finanzmitteln {Summe der Salden aus den Nummern 34, 43 und 46),
48. Bestand an Finanzmitteln zu Beginn des Haushaltsjahres {ohne Liquiditatskredite und Kontokarrent),
49, Bestand an fremden Finanzmitteln,

50. Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres {Summe aus den Nummern 47 bis 49),

PrGfung JA 2016

31.12.2016 Vorjahr Diffarenz
Euro Euro Euro

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0.00
399.926,06 491.037,40 -91.111,34
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
399.926,06 491.037,40 -$1.111,34
-399.926,06 -491.037,40 -91.111,34
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 6,00

0,00 0,00 0,00
5.756.472,96 -260.765,70  -4.366.591,86
12.149.731,75 1255657152 1255657152
-84.032,82 -146.074,07 62.041,25
17.822.171,89 12.149.731,75  5.672.440,14
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