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I. Grindungsbericht

1.  Vertiefte Zusammenarbeit der Gemeinden und Beschlussfassung

Die Gemeinden Kleinmachnow und Stahnsdorf sowie die Stadt Teltow (nachfolgend ,die
Gemeinden” bzw. ,die Gesellschafter”) wollen mit Blick auf das Freibad Kiebitzberge in

Kleinmachnow zukiinftig vertieft zusammenarbeiten:

- Die Gemeinden werden daher eine gemeinsame Tochtergesellschaft in Form einer
GmbH - die Freibad Kiebitzberge GmbH (nachfolgend: ,Freibad GmbH” bzw.
,Gesellschaft”) — griinden, deren offentlicher Zweck auf die Verwaltung und den
Betrieb des Freibades Kiebitzberge nebst damit verbundener Grundstiicksverwaltung
ausgerichtet ist; die Gesellschaft erbringt dabei als gemeinsame Besitz- und
Betriebsgesellschaft alle mit dem Gesellschaftszweck verbundenen Leistungen selbst
und erhélt alle hieraus resultierenden Einnahmen. Sie ist berechtigt, einzelne Aufgaben

unter Zuhilfenahme und Beauftragung Dritter zu erbringen;

- Von den Geschaftsanteilen an der Freibad GmbH werden Kleinmachnow 49,8 %,
Teltow 32,2 % und Stahnsdorf 20 % halten. Die Anteilsverteilung von Teltow und
Stahnsdorf im Verhdltnis untereinander erfolgt in Anlehnung an die jeweiligen
Einwohnerzahlen (,Einwohnerschliissel”). Die Gemeinde Kleinmachnow ist als
Mehrheitsgesellschafter bereit, im Rahmen dieser interkommunalen Kooperation den
verhéltnismaRig groRten finanziellen Anteil zur Forderung des Gesellschaftszwecks zu
tubernehmen, da sich das Freibad auf ihrem Gemeindegebiet befindet und das
Grundstiick in ihrem Eigentum verbleibt; die Verfligung liber Geschéaftsanteile bedarf
der Zustimmung aller drei Gesellschafter. Eine Beteiligung Privater an der

gemeinsamen Gesellschaft ist ausgeschlossen;

- Zur Erreichung und dauerhaften Sicherung des Gesellschaftszwecks sollen u. a.
MaBnahmen der Instandsetzung und Instandhaltung, Modernisierung und
Attraktivierung des Freibades ermoglicht werden; das hierzu erforderliche Kapital wird

der Freibad GmbH von den Gesellschaftern durch Bareinlagen auf das Stammkapital
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sowie im Wege weiterer Nachschisse in die Kapitalricklage der Gesellschaft zur
Verfligung gestelit. Dabei sollten samtliche Kapitalzufihrungen nach dem Willen der
Gemeinden als ,sonstige Zuzahlung” i. S. d. § 272 Abs. 2 Nr. 4 HGB in die

Kapitalriicklage der Gesellschaft erfolgen.

Die Freibad GmbH wird daher bei Bargriindung zum 01.01.2013 mit einem
Stammkapital von in Summe 1 Mio. EUR ausgestattet, das von den Gemeinden
entsprechend ihrer Geschaftsanteile aufzubringen ist; das halftige Stammkaptal ist bei
Grindung einzuzahlen. Die Gemeinden verpflichten sich weiterhin, in den Jahren 2014
bis 2017 in Summe maximal 1 Mio. EUR Mio. EUR jahrlich zuziiglich einer 2%igen
Indexierung, beginnend ab 2013, entsprechend ihrer Geschiftsanteile in die
Kapitalricklage der  Gesellschaft nachzuschieRen, bis das erforderliche
Investitionskapital erreicht ist. Darliber hinaus werden die Gemeinden auf gleiche
Weise, beginnend ab dem Jahre 2013, zum Zwecke des etwaigen Verlustausgleichs in
Summe maximal 400 TEUR jahrlich Mio. EUR zuziiglich einer 2%igen Indexierung,
beginnend ab 2013, in die Kapitalriicklage der Freibad GmbH nachschieRen. Die
Beteiligungshohe der einzelnen Gemeinde am Verlustausgleich im Verhaltnis zu ihren

Mitgesellschaftern richtet sich dabei nach ihrer jeweiligen Leistungsfahigkeit;

Der Freibad GmbH werden demzufolge von den Gemeinden im Wege der
Stammeinlage in 2013 insgesamt 1,0 Mio. EUR , im Wege der Kapitalriicklage in 2014
bis 2017 insgesamt 1,4 Mio. EUR Mio. EUR zuzlglich einer 2%igen Indexierung,
beginnend ab 2013, sowie ab 2018 jahrlich insgesamt 400 TEUR Mio. EUR zuziiglich
einer 2%igen Indexierung, beginnend ab 2013, zur Férderung des Gesellschaftszwecks

zur Verfligung gestellt;

Die Sanierung des Freibades durch die Freibad GmbH soll sukzessive, jeweils in den
Wintermonaten der Jahre 2014 bis 2016, erfolgen. Das Sanierungskonzept soll von
einem fachlich geeigneten externen Geschéftsfiihrer entwickelt werden, der nach
Gesellschaftsgrindung im Wege der Stellenausschreibung ermittelt und durch zeitlich

auf drei Jahre befristeten Anstellungsvertrag an die Gesellschaft gebunden wird;

Das in Kleinmachnow befindliche Freibad-Grundstiick wird (inkl. darauf befindlicher
Gaststatte und Einfamilienhaus) im Wege eines sog. ,Erbpachtmodells” als

eigentumsdhnliches Recht in die gemeinsame Freibad GmbH eingebracht. Hierzu wird
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ein Erbbaurechtsvertrag zwischen Gemeinde Kleinmachnow (Grundstiickseigentimer
und Erbbaurechtsgeber) und der Freibad GmbH (Erbbaurechtsnehmer) mit einer
Laufzeit von 99 Jahren zu einem jahrlichen Erbbauzins i. H. v. 3 % (indexiert nach VPI-
Verbraucherpreisindex) geschlossen. Die Hohe des gewdhlten Erbbauzinses beruht
dabei auf den in den Gemeinden gemachten Erfahrungen. Auch der Heimfall des

Freibades wird im Erbbaurechtsvertrag geregelt sein;

Die Betriebsfiihrung des Freibades Kiebitzberge fir die Gemeinde Kleinmachnow wird
bisher von der Gemeindliche Wohnungsgesellschaft Kleinmachnow mbH (nachfolgend
.gewog”), einer 100%-igen Tochtergesellschaft der Gemeinde Kleinmachnow,
wahrgenommen; der bestehende Betreibervertrag zwischen Kleinmachnow und der
gewog, in Kraft getreten zum 22.12.2000, soll daher mit Wirksamwerden des

Gesellschaftsvertrages der gemeinsamen Freibad GmbH aufgehoben werden;

Das im Freibad Kiebitzberge beschiftigte Personal der gewog soll im Wege des
Betriebsibergangs nach § 613 a Birgerliches Gesetzbuch (BGB) vollstandig auf die
Freibad GmbH Ubergehen, die als neuer Arbeitgeber unter Aufrechterhaltung des
Status quo in samtliche Rechte und Pflichten eintritt, die gegeniiber den
Ubernommenen Arbeitnehmern bestehen. Sollte das Ubernommene Personal bei
Kapazitdtsiiberschiissen anderweitig einsetzbar sein, werden sich die Gemeinden um
Weiterbeschaftigung der frei werdenden Mitarbeiter in der Gemeindeverwaltung bzw.

anderen kommunalen Unternehmen der Gemeinden bemihen;
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2. Zusammenfassung der wesentlichen Vertragsinhalte

Zur Etablierung der gemeinsamen Gesellschaft ist der Abschluss von insgesamt drei
Vertragen notwendig. Namentlich sind dies (1.) eine Kooperationsvereinbarung zwischen
den Gemeinden, (2.) ein Gesellschaftsvertrag der Freibad Kiebitzberge GmbH sowie (3.) ein
Erbbaurechtsvertrag zwischen Gemeinde Kleinmachnow und der Freibad GmbH. Zu den

wesentlichen Vertragsinhalten wie folgt:

a) Kooperationsvereinbarung (Anlage 1)

Mit der Kooperationsvereinbarung werden die verbindlichen Grundlagen einer vertieften
interkommunalen Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden als Gesellschafter der
gemeinsamen Freibad GmbH geschaffen. Die Kooperationsvereinbarung fungiert dabei als
»Bindeglied” aller drei Vertrdge, da sie die weiteren Vertrage als Anlagen enthélt. Auf diesem

Wege wird der ,,Grundstein” fir die gemeinsame Gesellschaft gelegt.

Geregelt werden die allgemeinen Grundsdtze, nach denen die gemeinsame Gesellschaft zu
errichten und zu betreiben ist. Weiterhin enthalt die Kooperationsvereinbarung verbindliche
Vorgaben zur finanziellen Forderung des Gesellschaftszwecks der Freibad GmbH durch die
Gemeinden (jahrliche Zufiihrungen in die Kapitalriicklage und Verlustausgleich, zeitlich und
betragsmaRig beschrankt fiir die Dauer der Sanierung). Darlber hinaus wird festgelegt, dass
das Freibad-Grundstiick im Wege eines ,Erbpachtmodells” von Kleinmachnow an die Freibad
GmbH zu Ubertragen ist. Die Ubertragung des Freibades erfolgt mit gesondertem
Erbbaurechtsvertrag - vgl. hierzu Ziff. 2 c¢). Gleichzeitig wird vereinbart, dass die bisherige
Betriebsflihrung des Freibades durch die gewog auf die gemeinsame Gesellschaft libergeht.
Der bis dahin bestehende Betriebsfihrungsvertrag wird entsprechend mit
Unternehmensgrindung aufgehoben. Die Freibad GmbH Gbernimmt von der gewog in

diesem Zuge auch das fir den Freibadbetrieb eingesetzte Personal.
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Zweck der Kooperationsvereinbarung ist die Sicherstellung eines dauerhaft wirtschaftlichen
Freibadbetriebs sowie auf Dauer eine Attraktivierung des Bades zugunsten der regionalen
Bevolkerung. Zu diesem Zwecke sind von der Freibad GmbH im Zeitraum 2014 bis 2016

auBerhalb der Betriebszeiten (Wintermonate) Sanierungsarbeiten vorzunehmen.

Weiterhin sind in der Kooperationsvereinbarung verschiedene Regelungen fur den Fall einer
eventuellen Ruckabwicklung der Kooperationsvereinbarung getroffen worden. Die
Riickabwicklung hat im Ubrigen nach den gesetzlichen Vorschriften, im Falle einer Auflésung
der Freibad Kiebitzberge GmbH — soweit anwendbar — insbesondere nach denjenigen der
§§ 60 ff. GmbHG, zu erfolgen. Im Falle einer Riickabwicklung der Kooperationsvereinbarung
beabsichtigt die Gemeinde Kleinmachnow den mit Wirksamwerden dieses Vertrages
aufgehobenen Vertrag mit der gewog entsprechend der jeweils geltenden gesetzlichen

Bestimmungen neu abzuschlieRen.

b) Gesellschaftsvertrag Freibad Kiebitzberge GmbH (Anlage 3)

Der Gesellschaftsvertrag der Freibad Kiebitzberge GmbH regelt die interne Struktur der

Gesellschaft und die Zusammenarbeit der Gemeinden innerhalb der Gesellschaft.

Kleinmachnow erhdlt als Mehrheitsgesellschafter 49,8 % der Gesellschaftsanteile. Die
Gesellschaftsanteile von Teltow (30,2%) und Stahnsdorf (20%) sind im Verhaltnis
untereinander nach den entsprechenden Einwohnerzahlen ermittelt worden. Das
Stammkapital der Freibad GmbH betragt bei Griindung 1.000.000,00 € (Kleinmachnow: 489
TEUR / Teltow: 302 TEUR / Stahnsdorf: 200 TEUR). Verfligungen Uber Geschaftsanteile oder
Teilen von solchen bedirfen zu ihrer Wirksamkeit der Zustimmung von
Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat. Die Beteiligung Privater an der kommunalen

Gesellschaft wird insoweit ausgeschlossen.

Parallel zur Kapitalzufihrungsregelung wird im Sinne des § 96 Abs. 1 Nr. 3 BbgKVerf die nur
im Ausnahmefall gegenliber der Gesellschaft bestehende Nachschuss-
Verlustausgleichsverpflichtung auf die dort genannten Betrage einschlieflich einer jahrlichen

Indexierung von 2 % begrenzt.
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Die Begrindung und konkrete Ausgestaltung weiterer Nachschussverpflichtungen der
Gesellschafter zur Forderung des Gesellschaftszwecks bedarf eines entsprechenden

Gesellschafterbeschlusses.

Offentlicher Zweck und Gegenstand des Unternehmens sind Betrieb und Verwaltung und
des Freibades Kiebitzberge in Kleinmachnow, einschlieRlich sdamtlicher damit
zusammenhadngender Anlagen, Raumlichkeiten und Einrichtungen. Die Gesellschaft wird

daher als gemeinsame Besitz- und Betriebsfiihrungsgesellschaft gegriindet.

Die Aufgaben des Unternehmens umfassen insbesondere die Verwaltung des Freibades
Kiebitzberge, die damit verbundene Grundstiicksverwaltung der auf dem Freibadgeldnde
befindlichen Immobilien (Gaststdtte, Einfamilienhaus) sowie die kaufméannische und
technische Betriebsfiihrung des Freibades als 6ffentliche Einrichtung. Weiterhin iibernimmt

die Gesellschaft die mit der Hinzunahme weiterer Geschiftsfelder verbundenen Aufgaben.

Die Gesellschaft ist berechtigt, alle Geschdfte einzugehen, die der Férderung des
Unternehmensgegenstandes unmittelbar dienen. Die Gesellschaft erbringt alle hiermit
verbundenen Leistungen selbst und erhalt dafur alle hieraus resultierenden Einnahmen

(Eintrittsgelder, Pacht Gaststatte, Miete Einfamilienhaus, etc.).

Die Gesellschaft kann zur Erreichung des offentlichen Gesellschaftszwecks und unter
Beachtung der gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorschriften der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg (BbgKVerf) Tochtergesellschaften und Zweigniederlassungen griinden
und Gbernehmen sowie sich an Unternehmen und anderen Zusammenschliissen beteiligen

sowie sich zur Erflillung ihrer Aufgaben Dritter bedienen.

Dariber hinaus ist die Hinzunahme weiterer Geschaftsfelder aus den Bereichen Freizeit,
Kultur und Sport zum weiteren Ausbau der interkommunalen Kooperation zwischen den

Gesellschaftern moglich.
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Organe der Gesellschaft sind der Geschaftsfihrer, der Aufsichtsrat und die
Gesellschafterversammlung. Der Geschaftsfiihrer unterliegt der Kontrolle des Aufsichtsrates,
der seinerseits aus insgesamt zwolf Mitgliedern besteht, davon zehn stimmberechtigten

Mitgliedern sowie zwei weiteren Mitgliedern in beratender Funktion ohne Stimmrechte.

Stimmberechtigte Mitglieder des Aufsichtsrates sind namentlich

- der Hauptverwaltungsbeamte der Gemeinde Kleinmachnow oder ein von
diesem mit dieser Aufgabe betrauter Beschaftigter der Gemeinde (Vorsitz),

letzterer insbesondere bis zur Bestellung eines neuen Geschaftsfiihrers;

- drei Mitglieder, die von der Gemeindevertretung Kleinmachnow entsandt

werden;

- der Hauptverwaltungsbeamte der Stadt Teltow oder ein von diesem mit

dieser Aufgabe betrauter Beschéaftigter der Gemeinde;

~ zwei Mitglieder, die von der Stadtverordnetenversammiung Teltow

entsandt werden;

= der Hauptverwaltungsbeamte der Gemeinde Stahnsdorf oder ein von

diesem mit dieser Aufgabe betrauter Beschaftigter der Gemeinde;

= zwei Mitglieder, die von der Gemeindevertretung Stahnsdorf entsandt

werden;

Beratende Mitglieder des Aufsichtsrates ohne Stimmrechte sind:

= zwei Mitglieder des Fordervereins Freibad Kiebitzberge e. V., die vom

Vereinsvorstand entsandt werden;

Beschliisse des Aufsichtsrates werden grundséatzlich mit einfacher Mehrheit gefasst; bei
Stimmengleichheit ist die Stimme des Aufsichtsratsvorsitzenden aus Kleinmachnow
ausschlaggebend. Die Mitglieder des Aufsichtsrates erhalten fiir ihre ehrenamtliche Tatigkeit
ein angemessenes Sitzungsgeld. Neben der Uberwachung der Geschéftsfithrung beschlieRt

der Aufsichtsrat in Angelegenheiten, die Uber die laufende Geschaftsfuhrung hinaus gehen.
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Weitere wesentliche Entscheidungen werden einstimmig durch die
Gesellschafterversammlung getroffen, die alljahrlich innerhalb der ersten acht Monate nach
Ablauf eines Geschidftsjahres stattfindet. Die Gesellschafterversammlung ist nur

beschlussfahig, wenn 100 % des Stammkapitals (alle Gesellschafter) vertreten sind.

Der Geschaftsfiihrer stellt jahrlich einen Wirtschaftsplan auf Grundlage der Vorgaben der
Gesellschafter fiir das kommende Geschaftsjahr auf und legt diesen zunichst dem
Aufsichtsrat und anschlieBend der Gesellschafterversammlung so rechtzeitig zur
Beschlussfassung vor, dass er als Anlage zum Wirtschafts- bzw. Haushaltsplan der
Gesellschafter vertffentlicht werden kann. Der Wirtschaftsplan einschlieBlich Erfolgs- und

Finanzplanung ist den Gesellschaftern zur Kenntnis zur geben.

Der Jahresabschluss ist vom Geschaftsfihrer in den ersten drei Monaten nach Ende des
Geschaftsjahres aufzustellen und dem durch Beschluss des Aufsichtsrates bestellten und
beauftragten Abschlusspriifer zur Priifung vorzulegen. Der Jahresabschluss ist grundséatzlich
nach den Vorschriften fiir mittelgroBe Kapitalgesellschaften aufzustellen und zu prifen.
Alternativ kdnnen Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung erfolgen. Die Prifung des Jahresabschlusses umfasst auch die
Prifungsgegensténde gemaR § 53 HGrG. Die zustandige Rechnungspriifungsbehorde hat die
Befugnisse nach § 54 HGrG.

c) Erbbaurechtsvertrag (Anlage 4)

Mit Abschluss des Erbbaurechtsvertrages wird das Freibad im Wege des ,Erbpachtmodells”

von der Gemeinde Kleinmachnow auf die gemeinsame Freibad GmbH Ubertragen.

Die Gesellschaft erhdlt hierdurch das verdauRerliche und vererbliche Recht, auf oder unter
der Oberfliche des Grundstiicks von Kleinmachnow mit Blick auf das Freibad ein oder

mehrere Bauwerke zu haben.
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Das Erbbaurecht wird zum Betrieb des Freibades Kiebitzberge in Kleinmachnow bestellt. Die
Gesellschaft ist daher verpflichtet, das Freibad ab dem Zeitpunkt seiner Ubertragung, d. h.
vom Tag der Eintragung des Erbbaurechts in das Grundbuch (Stichtag) an und wahrend der
gesamten Vertragsdauer als offentliches Freibad zu betreiben. Die Freibadimmobilie ist
dabei stets in gutem Zustand zu erhalten. Die zu diesem Zweck erforderlichen

Aushesserungen und Erneuerungen sind jeweils unverziglich vorzunehmen.

Der Erbbaurechtsvertrag hat eine Laufzeit von 99 Jahren, sofern zuvor kein Heimfall an die
Gemeinde Kleinmachnow eintritt. Der Erbbaurechtsvertrag enthdlt insoweit ndhere
Heimfallregelungen (insb. Heimfallgrinde und Entschadigung). Nach Ablauf des
Erbbaurechts hat die Gesellschaft unter den Voraussetzungen des & 31 ErbbauRG das

Vorrecht auf Erneuerung.

Fiur die Einrdumung des Erbbaurechts hat die Freibad GmbH vom Tag der Eintragung des
Erbbaurechts im Grundbuch an (Stichtag) auf die Dauer des Erbbaurechts an die Gemeinde
Kleinmachnow einen jahrlichen Erbbauzins zu bezahlen. Der geminderte Erbbauzins betragt
— entsprechend den gemeindlichen Erfahrungswerten - 3 % und wird Uber die Dauer der
Vertragslaufzeit nach dem Verbraucherpreisindex (VPI) auf der Basis 2005=100 des
Statistischen  Bundesamtes indexiert, um  Preisentwicklungen angemessen zu

beriicksichtigen.

Die Parteien rdumen sich mit Blick auf das Grundstiick bzw. Erbbaurecht das gegenseitige
Vorkaufsrecht fir alle Verkaufsfille ein. Im Ubrigen erklért die Gemeinde Kleinmachnow zum
Zweck der Baukostenfinanzierung bereits mit Abschluss des Erbbaurechtsvertrages ihre
Zustimmung zur einmaligen Belastung des Erbbaurechts mit Grundpfandrechten in
vereinbarter Hohe zugunsten von Kreditinstituten oder Versicherungen, welche die im

Erbbaurechtsvertrag ndher genannten Voraussetzungen erfillen.

Wegen weiterer Einzelheiten wird an dieser Stelle auf Anlage 4 verwiesen.
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3. Verfahren zur Umsetzung der Beschlussfassung

a) Phase 1

Mit der juristischen Beratung zur Umsetzung eines rechtskonformen Organisationsmodells
wurde im Jahre 2011 die Anwaltskanzlei DOMBERTRECHTSANWALTE, Potsdam, beauftragt.
Mit der Erstellung der Wirtschaftlichkeitsanalyse wurde zeitgleich die Beratungsgesellschaft

Public Sector Particitpation Consult (PSPC), Berlin, beauftragt.

Die Berater entwickelten daraufhin in den Jahren 2011/2012 zunichst verschiedene
Kooperationsmodelle fir die gemeinsame Zusammenarbeit der Gemeinden mit Blick auf das

Freibad Kiebitzberge.

Als geeignete Rechtform hierfiir kam nach Ansicht der juristischen Berater eine kommunale
Eigengesellschaft i. S. d. § 92 Abs. 2 Nr. 3 BbgKVerf in Betracht, namentlich in Form einer
GmbH oder einer GmbH & Co. KG. Dabei erschien die GmbH im Ergebnis aus mehreren
vorzugswirdig, nicht zuletzt, weil sich die GmbH als Rechtsform fir kommunale

Unternehmen zwischenzeitlich bewahrt hat.

Fir die geplante Ubertragung des Freibades auf die gemeinsame Gesellschaft wurden die
Varianten (1.) Einbringung als Sacheinlage, (2) VerduBerung oder (3.) im Wege eines sog.
»Erbpachtmodells” — d. h. durch Abschluss eines Erbbaurechtsvertrages zwischen

Kleinmachnow und der Gesellschaft - untersucht

Auf dieser Grundlage wurde die Variante ,Grindung einer gemeinsamen Freibad Besitz- und

Betriebs GmbH" von den Gemeinden empfohlen.

Mit Blick auf die méglichen Ubertragungsmodelle fiir das Freibad war es notwendig, diese
einer weitergehenden steuerlichen Prifung zu unterziehen. Mit dieser Aufgabe betraut

wurde die StB/WP Martina Schmidt, Berlin.
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Nach Vorliegen der Ergebnisse der steuerlichen Priufung wurden samtliche
Ubertragungsmodelle durch PSPC einer abschlieRenden Wirtschaftlichkeitsanalyse

unterzogen.

Die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsanalyse wurden sodann - zusammen mit den
Ergebnissen der rechtlichen Prifung — im Rahmen einer finalen Ergebnisprasentation
vorgestellt — Ergebnisprasentation, Anlage 1. Danach wurde das ,Erbpachtmodell” fur die
Ubertragung des Freibades sowohl nach rechtlicher, als auch nach wirtschaftlicher

Betrachtung empfohlen.

b) Phase 2

Auf dieser Grundlage wurde ein entsprechendes Vertragswerk, bestehend aus

Kooperationsvertrag, Gesellschaftsvertrag und Erbbaurechtsvertrag, erstelit.

Fir den 15.08.2012 waren samtliche Gemeindevertreter bzw. Stadtverordneten der drei
Kommunen zu einer nicht-6ffentlichen Informationsveranstaltung eingeladen, um anhand
der Ergebnisprédsentation tber die gefundenen Ergebnisse und Festlegungen gemeinsam zu
diskutieren. Die Informationsveranstaltung fand im August 2012 im Rathaus von

Kleinmachnow statt.

c) Phase 3

Nach zwischenzeitlicher Erstellung des Vertragswerks und in Abstimmung mit den
Gemeinden wurde sodann der ortlichen IHK Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben und
die Untere Kommunalaufsicht informell zur weiteren Abstimmung einbezogen. Der Unteren
Kommunalaufsicht wurden die Ergebnisprdsentation und das Vertragswerk zu einer

informellen Vorpriifung iibersandt. Uber die Ergebnisse wird berichtet.
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4. Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nach § 91 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf diirfen sich die Gemeinden zur Erledigung von Aufgaben der
ortlichen Gemeinschaft nur dann wirtschaftlich betatigen, wenn u. a. die Betétigung nach Art
und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfihigkeit der Gemeinden und

zum voraussichtlichen Bedarf steht.

Zudem haben die Gemeinden nach § 91 Abs. 3 S. 1 BbgkVerf im Interesse einer sparsamen
Haushaltsfihrung dafiir zu sorgen, dass Leistungen, die von privaten Anbietern
wirtschaftlicher erbracht werden kdnnen, diesen Anbietern libertragen werden. Dazu sind
nach § 91 Abs. 3 S. 2 BbgKVerf grundsatzlich Angebote einzuholen oder
Vergleichsberechnungen vorzunehmen, die der Gemeindevertretung oder in den Fillen des

§ 50 Absatz 2 dem Hauptausschuss vorzulegen sind.

Aufgrund der Novellierung des brandenburgischen Gemeindewirtschaftsrechts (§§ 91 ff.
BbgKVerf) durch das am 10.01.2012 in Kraft getretene ,Gesetz zur Stirkung der
kommunalen Daseinsvorsorge” vom 09.01.2012 (GVBI. I Nr. 1 S. 1, ber. GVBI. | 2012 Nr. 7 S.
1) stehen die Instrumente ,Vergleichsberechnungen” und ,Markterkundungsverfahren” in
einem Alternativverhaltnis zueinander. Die Gemeinde kann - anstatt der Durchfiihrung eines
Markterkundungsverfahrens - bei eigener Marktkenntnis  die Vergleichsberechnung
nunmehr selbst vornehmen. Dariiber hinaus ist es sogar méglich, dass die Gemeinde im
offentlichen Interesse vollstandig auf beide Instrumente verzichtet, was dann allerdings zu

begriinden ist, § 91 Abs. 3 S. 3 BbgKVerf.

Vorliegend wurde den neuen Anforderungen des Gemeindewirtschaftsrechts in jeden Fall
ausreichend Rechnung getragen. Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wurde in Bezug auf die
in Frage kommenden Organisationsmodelle — wie bereits erwdhnt - durch PSPC, Berlin,

vargenommen.

Der Untersuchung wurde dabei das Sanierungsgutachten in der Variante ,Bronze”
zugrundegelegt, so dass von einem Investitionsvolumen von insgesamt ca. 5 Mio. EUR

auszugehen war.
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Im Ergebnis lag die von den Gemeinden einstimmig favorisierte Variante einer gemeinsamen
Besitz- und Betriebsgesellschaft in der Rechtsform einer GmbH bei Ubertragung des
Freibades im ,Erbpachtmodell” an erster Stelle aller betrachteten Varianten und bot

zahlreiche Vorteile gegeniliber dem status quo.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Ausfihrungen in der Ergebnisprasentation

verwiesen verwiesen —vgl. Anlage 1.

5. Zusammenfassung

In der Gesamtschau wird daher die Griindung der

,Freibad Kiebitzberge GmbH"
als gemeinsame Besitz- und Betriebsgesellschaft

bei Ubertragung des Freibades im ,,Erbpachtmodell”

fir die beabsichtigte interkommunale Kooperation der Gemeinden empfohlen.

Die nach § 100 S. 1 Nr. 1 BbgKVerf erforderliche Anzeige gegeniliber der Kommunalaufsicht

wird unter Nachweis der gesetzlichen Voraussetzungen erfolgen.
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II. Erganzende Beschlussbegriindung im Einzelnen

Zu Beschluss-Ziff. 1

Den Gremien der Gemeinden Kleinmachnow und Stahnsdorf sowie der Stadt Teltow liegen

jeweils vergleichbare Beschlussvorlagen vor.

Zu Beschluss-Ziff. 2

Auf die obigen Erlduterungen zu .2 wird insoweit verwiesen.

Zu Beschluss-Ziff. 3

Als vorlaufiger Geschaftsfihrer der Freibad Kiebitzberge GmbH soll nach dem
Gesellschaftsvertrag fir die Ubergangszeit bis zur Bestellung des neu zu suchenden
Geschaftsfiihrers vorldufig der Hauptverwaltungsbeamte von Kleinmachnow, Herr Michael
Grubert, bestellt werden. Fir diese Zeit ist der Vorsitz im Aufsichtsrat durch einen durch den

Burgermeister Grubert Beauftragten wahrzunehmen.

Fir die Zeit danach soll ein fachkundiger, geeigneter Geschaftsfiihrer mit Erfahrungen im
Sport- und/oder Baderbereich im Wege externer Stellenausschreibung gewonnen werden.
Dieser wird zundchst befristet, d. h. fir die voraussichtliche Dauer der Sanierung, als
Geschaftsfuhrer angestellt und in Anlehnung an die Entgeltgruppe E10/11 zzgl.
Geschéftsfihrer-Aufschlag vergiitet. |hm obliegt insbesondere die Ausarbeitung und
Umsetzung des Sanierungskonzepts. Der Geschaftsfihrer hat fir die Vornahme der
Sanierungsinvestitionen die Vorgaben der als Gesellschafter sowie die relevanten

Regelungen des Vertragswerks zu beachten.
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Zu Beschluss-Ziff. 4

Auf die obigen Erlduterungen zu |.2 wird insoweit verwiesen.

Zu Beschluss-Ziff. 5 und 6

Die Grundung der gemeinsamen ,Freibad Kiebitzberge GmbH" als kommunale
Eigengesellschaft bedarf — nach der Reform des § 100 BbgKVerf - keiner
kommunalaufsichtlichen  Genehmigung mehr. An die Stelle der bisherigen
Genehmigungspflicht tritt nach § 100 S. 1 BbgKVerf die Anzeigepflicht gegeniiber der

Unteren Kommunalaufsichtsbehérde unter Nachweis der gesetzlichen Voraussetzungen.

§ 100 S. 1 BbgKVerf gilt aufgrund der Uberleitungsvorschrift des § 141 Abs. 25 BbgKVerf auch
fur solche Entscheidungen, die — wie hier - bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Starkung
der kommunalen Daseinsvorsorge vom 09.01.2012 einer Genehmigung bedurften und noch

nicht genehmigt worden sind.

Es muissen weiterhin Abstimmungen mit dem beurkundenden Notar, Registergericht,
Finanzamt, etc. erfolgen und Erklarungen abgegeben werden. Dazu soll erméchtigt werden.

Die Gemeindevertretungen sind Gber die vollzogenen Schritte entsprechend zu informieren.

Sollte sich wahrend des Anzeigeverfahrens oder sonst Anderungsbedarf ergeben, muss
darauf reagiert werden. Soweit diese Anderungen keine wesentlichen Abweichungen von
dem gefassten Beschluss beinhalten, sind Gemeindevertretungen zur Vornahme ermachtigt.
Anderenfalls bedarf es einer erneuten Beschlussfassung in diesen Gremien. Uber die

Anderungen sind alle Gremien umgehend zu informieren.

III. Anlagenverzeichnis

1. Ergebnisprasentation
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